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Pfedmluva

PFeshrani¢ni spoluprace dostala pro Sasko a Ceskou republiku zejména po
politickych, spolecenskych a hospodafskych zménach v 90. letech 20. stoleti
novy rozmér. Pro dal3i vytvéafeni spoluprace byl v roce 1992 v Sasku a Ceské
republice zalozen Euroregion Elbe/Labe. V roce 2017 tedy slavi 25. narozeniny
a je v této dobé, pro Evropu tak tézké a slozité, dileZitéjsi nez kdy jindy. Je
symbolem dalsiho spojovani Evropy, odbouravani hranic a bariér v hlavach lidi
a mezi staty, lepsiho poznavani a porozuméni mezi némeckymi a Ceskymi
sousedy, opravdové spoluprace.

Euroregion Elbe/Labe (EEL) je geograficky na obou stranach hranice tvoren
velmi rGznorodymi oblastmi. Na némecké strané dominuje Uzemi aglomerace
kolem Drazdan (na Labi) se zhruba pil milionem obyvatel. Ceskou stranu tvoii
mj. fidce osidlend oblast KruSnohofi. | v dalSich oblastech Zivota lze objevit
rozdily i spole¢né prvky (Zivotni Uroven, hospodarska struktura, problematika
Zivotniho prostiedi atd.).

Pro rozvoj spoluprdce a pro podporu regiondalniho rozvoje prihranicni oblasti
hraje Evropska unie a jeji operacionalni programy (INTERREG, resp. PHARE
CBC) dulezitou roli. Vedle takzvanych velkych (Casto investivnich) projektd
tento ukol dodnes plni i dotace z Fondu malych projektt (FMP), ktery je zamé-
fen na aktivity ke vzajemnému pozndvani, k porozumeéni, setkavani nejriznéj-
Sich cilovych skupin obyvatelstva (napf. mladeze ci sportovcl) nebo i na pro-
jekty v oblasti kultury, cestovniho ruchu nebo vefejné spravy.

S pomoci dotacnich mozZnosti, které mame k dispozici, ma dochazet
k podporovani soudrznosti oblasti, k feSeni spoleénych problémda. Ale hlavné
ma byt diky Fondu malych projekt(i podporovano porozuméni a spolecny Zivot
v regionu. Vyznam této cinnosti opét roste v dobé nacionalismu a vylouceni.

Cilem studie bylo odpovédét na nasledujici otazky:

Jaky byl pfinos Fondu malych projekt(i v dotaénim obdobi 2007-2013 pro
vyvoj na Uzemi Euroregionu Elbe-Labe?

Jaci aktéri se ucastnili této formy preshrani¢ni spoluprace?
Jak byly projekty izemné rozmistény?

Pfedkladana strucnd verze vychazi ze studie, kterd byla ukoncena v roce 2017
a kterou zadal EEL ke zpracovani védcim z Univerzity Jana Evangelisty Purkyné



v Usti nad Labem na &eské strané a Ustavu pro hospodatsky a regionalni rozvoj
v Lipsku na strané saské. Obé instituce se intenzivné angazuji v prlzkumu
pfihranici. Studie probihala na obou stranach hranice podle jednotného desig-
nu prizkumu, presto lze zjistit i vzhledem k rozdilnym rdmcovym podminkam
Castecné rlznou hloubku vysledk(. Predkladana studie pfispiva k pochopeni
fungovani a prace Fondu malych projekt(, jeho vyznamu pro rozvoj ptihranic-
niho regionu a dalsi podobu preshranic¢ni spoluprace v sasko-Ceském regionu.



Vorwort

Die grenzibergreifende Zusammenarbeit erreichte fir Sachsen und Tsche-
chien insbesondere nach den politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Veranderungen in den 1990er Jahren eine neue Dimension. Zur weiteren
Ausgestaltung der Zusammenarbeit wurde 1992 die Euroregion Elbe/Labe in
Sachsen und Tschechien gegriindet. Sie feierte damit 2017 ihren 25. Geburts-
tag, und in diesen fur Europa schwierigen Zeiten ist sie wichtiger denn je. Sie
steht flir das weitere Zusammenwachsen Europas, fiir den Abbau von Grenzen
und Barrieren, in Kdpfen und zwischen Staaten, fiir ein besseres Kennenlernen
und Verstehen deutscher und tschechischer Nachbarn, fir mehr echte Zu-
sammenarbeit.

Die Euroregion Elbe/Labe (EEL) umfasst geographisch auf beiden Seiten der
Grenze sehr differenzierte Gebiete. Auf der deutschen Seite ist das Ballungs-
gebiet um Dresden mit etwa einer halben Million Einwohner dominierend. Die
tschechische Seite ist u.a. durch den diinnbesiedelten Kammbereich des Erz-
gebirges gepragt. Unterschiede sowie Gemeinsamkeiten kénnen auch in ande-
ren Bereichen festgestellt werden (Lebensniveau, Wirtschaftsstruktur, Um-
weltproblematik etc.).

Fur die Entwicklung der Zusammenarbeit und die Unterstitzung der regiona-
len Entwicklung des Grenzgebietes besitzt die Europdische Union und deren
operationelle Programme (INTERREG bzw. PHARE CBC) eine wichtige Rolle.
Neben den sogenannten groRen (oftmals investiven) Projekten trifft das bis
heute auch auf die Forderung aus dem Kleinprojektefonds (KPF) zu, der auf
Aktivitaten zum gegenseitigen Kennenlernen, zur Verstindigung, Begegnun-
gen unterschiedlicher Zielgruppen der Bevodlkerung (zum Beispiel Jugend,
Sportler) oder auch Projekte im Bereich der Kultur, Tourismus oder der offent-
lichen Verwaltung ausgerichtet ist.

Mit den verfligbaren Fordermdglichkeiten sollen die Kohasion der Gebiete, die
Lésung gemeinsamer Probleme, aber vor allem durch den Kleinprojektefonds
das Verstdandnis und das gemeinsame Zusammenleben unterstiitzt werden.
Dies gewinnt in Zeiten wachsenden Nationalismus’ und Ausgrenzung wieder
zunehmend an Bedeutung.



Ziel der durchgefiihrten Untersuchung war es, Antworten auf nachfolgende
Fragen zu geben:

Welchen Beitrag leistete der Kleinprojektefonds in der Férderperiode
2007 bis 2013 zur Entwicklung im Gebiet der Euroregion Elbe/Labe?

Welche Einrichtungen (Akteure) waren in diese Form der grenziibergrei-
fenden Zusammenarbeit eingebunden?

Wie war die regionale Verteilung der Projekte?

Die Kurzfassung basiert auf einer 2017 abgeschlossenen Studie, die im Auftrag
der EEL auf tschechischer Seite durch Forscher der Jan-Evangelista-Purkyné
Universitat Usti nad Labem und auf der sdchsischen Seite durch das Institut fir
Wirtschafts- und Regionalentwicklung Leipzig bearbeitet wurde, die beide in
der Erforschung des Grenzraumes bereits intensiv tatig sind. Die Untersuchung
erfolgte auf beiden Seiten nach einem einheitlichen Forschungsdesign, trotz-
dem ist auch aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen teilweise eine
differenzierte Tiefe der Ergebnisse zu verzeichnen. Die hier vorgelegte Unter-
suchung leistet einen Beitrag zum Verstandnis der Funktionsweise des Klein-
projektefonds, dessen Bedeutung fiir die Entwicklung im Grenzraum sowie die
weitere Ausgestaltung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit im sdch-
sisch-tschechischen Grenzgebiet.



1 Euroregion Elbe/Labe

Euroregion Elbe/Labe je svazkem saskych a ¢eskych obci/okresu s cilem spolu-
prace a rozvoje spole¢né pfihrani¢ni oblasti. Geograficky zahrnuje Euroregion
na ceské strané &ast severnich Cech a na némecké strané Saské Svycarsko,
vychodni Krusnohofi a ¢ast horniho Polabi. Na zapadé hranici s Euroregionem
Krusnohofi a na vychodé s Euroregionem Nisa.

Obr.1 Uzemi Euroregionu Elbe/Labe

f Freital g Hohns‘léihp’ j

/ \(‘7 Sebnitz
e VT

[ Tharandt— /) Heidenan'& Pi
2‘ ) g \\ < ://, .4~«Bad SChandauﬁ KrasnaLipa
% V4 Dippgldiswalde [! D Konlgstem‘ o m® Y
) 0 3 ‘(Berggiefhiibel /
‘_;;é|asnu " Bad Gottlen:ga,/
A

. Sekretariat
sekretariat

Grenze der Euroregion /"
hranice Euroregionu

Erweitertes Grenzgebiet
rozsifené pohranici

Grenziibergang
hranigni prechod

@ Stralenverkehr
e

silniéni doprava
Fulgéanger
pesi

Autobahn
dalnice
Bundesstrafte
hlavni silnice
. Eisenbahn
Zeleznice

Kreisgrenze
okresni hranice

2 Dugh\??v =
¥/ Bilina
%/

Staatsgrenze

'™ statni hranice
— Ebe ~— Stadt (&
Labe mésto ?—110 i
~~g Gewasser Wald Kartographie:
vody les J. Foérster, K. Kettner 2007
Bearbeitet:
Euroregion Elbe/Labe 2008
www.bkg.bund.de ©GeoBasis-DE / BKG 2007

Zdroj: http://www.euroregion-elbe-labe.eu/images/gallery/misc_bigger/Karte-EEL-s.jpg

Upozornéni: Cdsti zemského okresu Misni byly soucdsti oblasti programu Cil 3 aZ do roku 2013, ackoliv nebyly v
oblasti EEL.



Region zaujima celkovou plochu 4796 km?, z toho 2.814 km? patfi k ¢eskému a
1982 km? k némeckému statnimu Uzemi. V Euroregionu (viz obr. 1) Zije zhruba
1,3 mil. lidi, z toho asi 800.000 v némecké a 500.000 v Ceské casti.

Euroregion Elbe/Labe se sklada ze saské ,Kommunalgemeinschaft Euroregion
Oberes Elbtal/Osterzgebirge e.V.” a ¢eského ,Dobrovolného svazku obci Eu-
roregion Labe”. Cleny na saské strané jsou Landkreis Sachsische Schweiz-
Osterzgebirge (okres Saské Svycarsko) a Zemské hlavni mésto Drazdany. Ceska
strana zahrnuje 70 mésta a obce okrest Litoméfice, Usti nad Labem, Teplice a
Décin.

2 Hodnoceni dotac¢niho obdobi 2007 — 2013 ze saského a
¢eského pohledu

2.1 Pristup k problematice

Jadro studie tvofi analyza a evaluace nejen jednotlivych projekt(, nybrz Fondu
malych projektl (FMP) jako jednoho z velkych projektli Euroregionu. Tim se
fidil i zvoleny postup. Analyza FMP, ktera byla provedena v rdmci predkladané
studie, zahrnuje Ctyfi kroky:

1. Primarni analyza FMP za pouziti databaze EEL,

2. Vyhodnoceni Zadosti jednotlivych projektl a jejich zavéreénych zprav,

3. Provedeni empirické (sociologické) studie s vyuZitim jednotného dotazniku,

4. Dotazovani formou semistrukturovaného interview.
Na zadkladé jednotlivych krokd béhem studie mohli projektovi partnefi a
zastupci Euroregionu spolecné vyvodit zevseobecnujici zavéry pro dalsi praci.

Pocet projekti
Prehled (kvantitativni znazornéni, proporce) jednotlivych kategorii projekta
jsou zaznamendny v tabulkach 1 a 2*.

1 vVeskeré udaje, na jejichz zakladé byly vytvofeny tabulky a diagramy, pochazeji z vlastni
analyzy primarnich podkladu EEL, kterd byla provedena v roce 2017. Proto chybi obvyklé uda-
je o zdroji.
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Tab.1 Pocet ceskych preshranicnich projekti

‘ Kategorie Cetnost Kategorie Cetnost ‘
Podano 163 | Skutecné realizovano 129
Z toho: Z toho:

Zamitnuto 21 | Jednostranné financovano 104
Schvaleno 135 | Financovano spolecné s ¢eskym hlavnim 25
Nerealizovano 6 | pfilemcem dotace

Tab. 2 Pocet saskych preshraniénich projekti

Kategorie Cetnost Kategorie Cetnost

Podano 145 | Skutecné realizovano 119
Z toho: Z toho:

Zamitnuto 16 | Jednostranné financovano 89
Schvéleno 119 | Financovano spolecné s némeckym 30
Stazeno 10 | hlavnim pfijemcem dotace

Kvantitativni sledovani probihalo u 248 projektd (119 na saské a 129 na Ceské
strané), kvalitativniho sledovani se zucastnilo celkem 55 aktér( (Uspésni Za-
datelé/ pfijemci dotace nebo dosud pasivni subjekty):

- 18 nasaské strané, z toho 12 podalo vice Zadosti, a 6 pasivnich partnerd,
- 31 na ceské strané.

V dokumentech Euroregionu Elbe/Labe je ukotveno jako cil, Ze cilem Fondu
malych projektll je zejména realizace setkavani, takzvanych projekt people-
to-people a dalsi zintenzivnéni preshranicnich kooperaci ve vSech oblastech
Zivota spolecnosti. Vysledky malého projektu musi mit pfinos pro dotacni
Uzemi. Z tohoto ddvodu byla zejména kvalitativni Setfeni velmi duleZita a
pfinosna.
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2.2 Kvantitativni analyza — vybrané vysledky

Nasledujici text se bude zabyvat jednotlivymi aspekty poznatkl ziskanych
béhem dotacniho obdobi 2007-2013 jako srovnani saské a Ceské strany:

Srovndni struktury Zddosti na saské a ceské strané EEL

Obé strany vykazuji odliSnou strukturu Zadatel(. Na saské strané jednoznacné
dominuji spolky. Na ceské strané je mnohem vyssi zastoupeni komunalnich
Zadatel( (46%) - a oproti tomu jen 42% z fad spolka.

Tab. 3 Zadatelé/pfijemci pfeshranicnich projekti z FMP 2007-2013 (v %)

Zadatelé SN (o7 ‘
Komundlni korporace, jejich zafizeni nebo svazek 17,6 35,7
Obcanské sdruzeni 32,6
Skolni pravni osoby 12,4
Pfispévkové organizace 11,6
Obecné prospésna spolecnost s ru¢enim omezenym (gGmbH) 5,9

Spolek 58,8

Nadace 5,9

Odborna vysoka skola 5,9

Dalsi 5,9 7,8

Vymezeni oblasti dotace a projektu podle dotacnich témat

Pti srovnani projektl podle oblasti dotace jsou zfejmé dva srovnatelné trendy:
- Rostouci pocet témat, ktera Ize priradit rznym oblastem a
- Jednoznacna prevaha orientace na témata partnerské spoluprace
(€. 1) s rznym obsahovym zamérenim
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Tab. 4 Dotacni oblast preshranicnich projekti z FMP 2007-2013 (v %)

Dotacni oblast

Ceska strana
(v %)

Saska strana

(v %)

1 1 Lidské Z(?FOJE, soc!okulturnl rozvoj a 838 66,9
partnerska spoluprace

1 v kombinaci

(2+3+4+5+6+7) 11,4 19,4

Celkem 95,2 86,3

2 2 Regiondlni planovani a regionalni rozvoj 0 0,7
3 Bezpecnost, zachranarstvi a proti-

3 wi s 0 0
poZarni ochrana

347 0 0,7

4 4 Hospodarska kooperace a rozvoj 06 0
preshrani¢nich hospodarskych struktur !

4+6 0 1,4

5 5 Kooperace a rozvoj preshranicnich 30 22
struktur v oblasti cestovniho ruchu ! !

5+7 0 0,7
6 Ochrana klimatu, ochrana pfirody, péce

6 . A P 1,2 7,9
o krajinu a odpadové hospodarstvi
7 Protipovodriova ochrana, vodohospo-

7 (v s . ; . 0 0
darstvi a vodni stavitelstvi

Z Ceské perspektivy dominuji predevSim projekty zamérené na

vyménu/kooperaci. Na saské strané je oblastem uméni a kultura, projektim
na témata Zivotni prostfedi a priroda, dale projektim se zamérenim na
vzdélavani a trh prace prikladan vétsi vyznam nez na Ceské strané. Pri srovnani
je ale tfeba zohlednit i skutecnost, Ze Zadatelé méli z¢asti odlisSné hlavni cile a
Ze Casto jmenovali u témat vice moznosti.

Tab. 5 Srovndni podilii projekti na dotacnich tématech

Dotacni téma Podil dotacnich témat (v %)

Ceska strana

LEHERENE] ‘

Sport 11,8 19,4
Uméni a kultura 31,9 24,0
Vyména/ Kooperace 9,2 41,9
Cestovni ruch 5,0 5,4
Zivotni prostiedi a priroda 25,2 3,1
Vzdélavani a trh prace 16,8 6,2

100 100
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Projekty podle dotacniho obsahu

U dotacnich obsahd dominuji formaty vymény na obou strandch EEL.
Vzdélavaci projekty a vypracovani informacniho materialu oproti tomu ztratily
na vyznamu. Napadné je i to, Ze se zvysil podil kombinovanych formata, tzn.
zadosti, které nelze jednoznacné zaradit.

Obr. 2 Srovndni podilu projektii podle dotacniho obsahu (v %)

Studie

Projekty propagace

Vzdélavaci projekty s cilem zvyseni
jazykové kompetence

Vymény skupin mSN
mCZ

Sbirani informacniho materidlu a
vytvoreni informacnich systému

Organizace a realizace setkavani a
predstaveni, vystoupeni, ...

Organizace a realizace seminara,
konferencia ...

0 20 40 60 80 100

Tab. 6 Srovndni vyuZiti prostredkii podle dotacnich témat

Dotacni téma Vyuziti prostiedka (v %)
Saska strana Ceska strana

Sport 12,8 19,4
Uméni a kultura 29,9 24,0
Vyména/ Kooperace 10,2 41,9
Cestovni ruch 4,9 5,4
Zivotni prostiedi a priroda 26,2 3,1
Vzdélavani a trh prace 16,1 6,2

100 100
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Zadatelé podle geografické polohy
Obr.3  Rozdéleni Zadatelii podle zemépisné polohy
rlin

% Radeburg

Lommatzscl

EUROREGION €L, ELBE/LABE
=

fo2. 5‘°'Pe" Neustadt
Dolm Poustevna

Hohnslem o MikulaSovice

Sebmtz

ad thandau Kras

/. ) £ “ : k‘ ) :‘ =/
: D|ppo |swnlde'$m\\
& \ <<>

Erweitertes Grenzgebiet

(-] Grenziibergang

ij-hnnnhlp-nl

1

Q
@
o

1. Forster, K. Kettner 2007

Bearbeitet:

Euroregion Elbe/Labe 2008

IWR Institut fiir und i i 2017
www.bkg.bund.de ©GeoBasis-DE / BKG 2007

Na némecké strané je patrné vétsi uzemni rozsifeni obci, z nichz Zadatelé
prichazeji. Zadosti dochézeji i z navazujicich a dalsich, vzdalenéjsich region
(Chemnitz, Berlin) (Tab. 7). Jen velmi malo Zadatell pochazi z obci, které lezi
pfimo u hranice. Na némecké strané existuje vysoka koncentrace v Drazdan-
ech.

U podavani Zadosti jsou neobvykle silné zastoupena obé centra, tzn. Drazdany
a Usti nad Labem. Tato skutec¢nost vyplyva z toho, 7e pravé tady ma sidlo cela
fada instituci s (nad)regiondlni plsobnosti. Vlastni aktivity se ale zpravidla
odehravaji mimo centrum Zadateld.
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Vyznamné jsou ddle Zadosti ze silnych mist Teplice a Déc¢in. Ta puUsobi inten-
zivné i jako partnefi v projektech (Tab. 8).

Naproti tomu je podil Zadatel( z bezprostfedni ptihrani¢ni oblasti prekvapivé
nizky, a to i presto, Zze se preshrani¢ni spoluprace s ohledem na fyzick-

ou/sousedskou blizkost pfimo nabizi.

Tab.7 Uzemni struktura saskych hlavnich (lead) partner( a ¢eskych projektovych

partnert

Lead partnefi, misto

Zadosti Cesti partnefi, misto

Altenberg 3 Teplice, Décin, Krasna Lipa

Bad Schandau 2 Zalany, Krasna Lipa

Bannewitz 2 Dubi, Usti n.L.

Birenstein 1 Ustin.L.

Berlin* 2 Ustin.L.

Chemnitz* 7 Teplice, Usti n.L., Dubi

Coswig* 3 Lovosice

Dippoldiswalde 10 Bilina, Teplice, Usti n.L., Dé&in/Libverda, Rehlovice

Dohna OT Réhrsdorf 5 Décin

Dresden 66 Roudnice nad Labem, Rehlovice, Usti, Praha,
Teplice, Déc¢in/ Libverda, Krasna Lipa, Litomé¥ice,
Litvinov, Terezin, Osek u Duchcova, Most, Tisa,
Dolni Poustevna, Roudnice n.L

Hohnstein 2 Budyné

(Lsaorlizr;ftl):nnersdorf/ Bad- 1 Krasna Lipa

MeiRen 1 Bad Schandau/EEL

Mdglitztal / OT Maxen 1 Terezin

Nossen* 1 Varnsdorf

Pirna 5 Praha, Décin,

Radebeul* 2 Ustin.L.

Sebnitz 5 Janov, Mikuldsovice, Décin, Dolni Poustevna

*Zadatelé mimo Euroregion Elbe/ Labe

U realizovanych 119 saskych projektl pochazeli projektovi partnefi z 23

ceskych obci.
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Tab. 8 Uzemni struktura saskych hlavnich (lead) partnerii a éeskych projektovych

partnerd
Projektovy partner, misto Pocet projektt
Ustin. L. 46
Décin 15
Teplice 11

Praha, Rehlovice 5
Dolni Poustevna, Krasna Lipa, Bilina 4
Litoméfice, Lovosice 3
Terezin, Roudnice, Budyné n.H., Tisa, Dubi, Zalany 2
Litvinov, Mikulasovice, Janov, Most, Osek u Duchcova, Varnsdorf, Trmice 1
23 obci 119 projektt

Pomeér Zadateli s jednou a vice Zadostmi

Na saské strané podalo 21 Zadatel( Zadosti o celkem 81 projektd, z toho 35
projektld se opakovalo, 38 projektli pochazelo od Zadatell, ktefi podali jen
jednu Zadost. U Zadatel( s vice Zadostmi se jednalo o mésta, resp. vétsi spolky,
které disponuji odpovidajicimi personalnimi kapacitami a dlouholetymi
zkuSenostmi s poddvanim zadosti o podporu.

Malych projektd, které byly podporeny na ceské strané, se Gcastnilo celkem 58
subjektl, z toho témérF polovina nékolikrat. Celkem jimi byly realizovany 3/4
vsech projektl. Mnoho projektl tedy zavisi na dlouhodobych kontaktech, jako
napf. Mezinarodni hudebni festival nebo kulturni a sportovni kalendar.

Kvéta uspéchu

V rdmci FMP bylo dosazeno pomérné vysoké kvéty Uspéchu Zadateld, je to asi
90% vsech podanych Zadosti.

Komu jsou projekty urceny

Dalezitym prvkem preshranic¢ni spoluprace je zaméreni jednotlivych projektt
na urcitou skupinu obyvatelstva. Ne Uplné stastna je ¢asta specifikace "uréeno
verejnosti", resp. s adjektivy "Sirokd verejnost", "odborna verejnost". Z pohle-
du urceni projektu je vhodnéjsi konkrétni zaméreni, jako napf. na déti, mladez

Ci studenty.
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2.3  Vybrané vypovédi z dotazovani

Dulezité vypovédi k uZiteCnosti, ucinnosti a k praktickému vyuZiti Fondu
malych projektl nelze ziskat jen na zakladé vyhodnoceni predloZenych projek-
tovych podkladl. Neodmyslitelné sem patfi i rozhovory s regionalnimi aktéry,
resp. zadateli nebo i potencidlnimi Zadateli. Proto probihalo v obdobi od dub-
na do ¢ervna 2017 dotazovani regionalnich aktérd. Struktura dotazovani odrazi
vysoce adekvatné strukturu schvalenych projektovych zamér(. Zhruba 65 %
dotazovanych financovalo projekty i z jinych zdrojd, napt. z “Cesko-némeckého
fondu budoucnosti”, tzn. Ze maji bohaté zkusenosti s jinymi fondy. Z toho
vyplyva, Zze pfi hodnoceni probléml Ize vychazet ze srovnani s dalSimi pfistupy.

Tab. 9 Srovndni vyhodnoceni vysledkii dotazovdni

Souhrn dotazovani

Saska strana Ceska strana

Obecné Znalost FMP Nabidka informaci/ 50% povazuje informace za
verejnost 35%; Informace dostatecné,
od partnerl 23% 50% za nedostatecné
Partnerstvi Dlouhodobé, resp. se Po nalezeni partnera spise
smlouvou 65% dlouhodobé, ¢asto pod-
loZzeno dohodou
Motivy vyuZziti Atraktivni moZnosti ziskani Atraktivni moZnosti ziskani
FMP dotace 26% dotace
Podpora stavajicich part- 1/3 — Dalsi rozvoj
nerstvi 30% stavajiciho partnerstvi
Myslenka evropské in-
tegrace 21% Evropska integrace
Projekty Hodnoceni 77% vyhodné pro obé strany | Vétsina vidi oboustranny

uzitek

Realizace bez

88% ne nebo jen v omezené

pfinosu 25%
- Vétsina problému pfi
podavani zadosti

podpory mife

Dlouhodoby 70% PF¥inos k prohloubeni Dobré zku$enosti Zadatell

ptinos vztaht a planovani novych vedou k dal$im navaznym

projektd projektdm a dlouhému

trvani

Planovani a Administrativni prekazky >80% P¥ilis mnoho adminis-

realizace pro- 39% trativy

jektu: Otazky financovéani 18% VynaloZeni energie na

Problémy Zajisténi dlouhodobého publicitu

- Vétsina probléma pfi
podavani zadosti
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Organizace

Spokojenost se
sekretariatem
FMP

Hodnoceni zndamkou 1 a.2 u
60%

75% znamka 1

Doporuceni ke
zlepseni prace

Zjednoduseni vyuctovani
51%

Zjednoduseni podavani
zadosti 36%

Zjednoduseni vyuctovani
30%

Zjednoduseni podavani
Zadosti 46%

Vyplaceni zéloh 75%

Vyzvani/oslove

ni a vyse Spokojenost 60% Spokojenost >90%
dotace
Predfinan- Problém pro 64% Problém pro 2/3
covani dotédzanych dotdzanych
Pfeshra- Nedostatecni vlastni fi-
niéni nancni prostiedky 20% Jazykova bariéra, finance
spoluprace Role bariér PFili$ byrokracie 18% nehraly roli

Jazykova bariéra 13%
RGzné struktury ve spravé
13%

Silnéjsi byrokracie, rozdilna
mentalita

Spoluprace s
institucemi

Euroregion a mésto/ obec:
60% dobra az velmi dobra

S Euroregionem velmi
dobra (38%)

Plsobeni hra-
nice

Hranice jako Sance 65%

Hranice jako Sance 65%

Uroveri spo-
luprace

Odpovidd moZznostem 53%
Ma jesté dalsi potencial 41%

Odpovida moznostem —
vétsina

Podle ¢asti zucastnénych
ma jesté dalsi potencidl

Doplnujici dotazovani pfihrani¢nich pasivnich obci, u nichz by na zakladé

vzajemné geografické blizkosti mély existovat predpoklady k podani Zadosti o

financ¢ni dotaci z Fondu malych projektl, napf. i kvali existujici nutnosti spo-

lupracovat v oblasti infrastruktury a bezpecnosti, ukazalo, Zze v tom obce
zjevné nevidi nutnost.

Rozhoduijici je uréeni obsahového tézisté s orientaci na projekt. Pfedevsim v

obcich se rozviji partnerska spoluprace i bez komplikované podpory. Casto

neni pro praci s FMP rozhodujici geograficka blizkost, nybrz existence silnych a
schopnych Zadatell (obec, spolky, organizace).
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3 Srovnani indikatorti programu

Uspéch, resp. dopad FMP (v souhrnu viech projektd) méze byt hodnocen
pomoci definovanych indikdtord. BEhem obdobi sledovani jich bylo zvoleno
pét, pricemz byly zohlednény civilni (individudlni) i instituéni nebo koncepcni
roviny. Vedle planovanych hodnot lIze v tabulkdch 8 a 9 najit i skute¢né hodno-
ty a jejich srovnani. Tabulky ukazuji ¢astecné pomérné vysoké odchylky od
"Zadouciho" stavu.

Pocet osob, které byly proskoleny v rdmci daného projektu, nebyl v ptipadé
Ceska dosazen, pficem? skute¢ny stav netvofil ani 2/3 planovaného ¢&isla pro
cely Euroregion. Tuto skute¢nost lze mozna vysvétlit nepfesnym odhadem v
ramci planovani projektu.

Tab. 10 Splnéni indikdtori programu ¢eskymi pfeshraniénimi projekty

PLAN
Indikatory programu A

D | « mimo EEL s |
Pocet osob, které prosly v pro-

jektu vzdélanim nebo dalsi kvali- 557 1570 170 2.297
fikaci

Pocet zucastnénych osob 5099 14 658 1594 21.305
Pocet zucastnénych zafizeni 462 622 4 1.084
PocCet planovanych propojeni, 19
resp. spole¢nych struktur

Pocet planovanych koncepci 16

o SKUTECNY STAV
Indikatory programu

(74 mimo EEL

Pocet osob, které prosly v pro-

jektu vzdélanim nebo dalsi kvali- 288 1252 71 1.456 63
fikaci

Pocet zucastnénych osob 4102 19779 2044 25.956 | 122
Pocet zucastnénych zafizeni 300 418 9 725 67
Podet planovanych ropojeni,

resp. spopleén\'/ch s\(cruktupr i 16 84
Pocet planovanych koncepci 2 13

Pocet osob, které se projektu ucastnily, byl v ramci celého EEL vyrazné
prekrocen.

Na Ceské strané doslo k prekroceni hodnoty indikatoru o vice nez tretinu, tato
hodnota dosahla asi 20.000 obyvatel. Na saské strané byla dosazena plano-
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vana hodnota. Zde se ukazuji rozdily na jednotlivych stranach hranice, z nichz

vyplyva, Ze ¢eské projekty maji celkové mnohem vyssi Ucast.

Tab. 11 Spinéni indikatori programu saskymi pFeshraniénimi projekty

Indikatory programu

Pocet osob, které prosly v projektu

1.472 1.086 2.558
vzdélanim nebo dalsi kvalifikaci
Pocet zUcastnénych osob 5.270 3.864 9.134
Pocet zucastnénych zatizeni 667 326 993
Pocet 13 ych jeni
ocet  planovanyc propojeni, 164

resp. spoleénych struktur

Pocet pldnovanych koncepci

Indikatory programu

Pocet osob, které prosly v projektu

(o74

SKUTECNY STAV

45

vzdélanim nebo dal3i kvalifikaci 2.932 2.110 >.042 197

Pocet zUc¢astnénych osob 5.647 3.929 9.576 105

Pocet zc¢astnénych zatizeni 656 345 1.001 100

Pocet lanovanych ropojeni,

resp. spo?eénych ;t/rukturp i 169 97
42 93

Pocet planovanych koncepci

Pocet zucastnénych zafizeni nebyl na ceské strané, na rozdil od strany saské,
dosazen. Na Ceské strané se pocet planovanych, resp. realizovanych siti kon-
taktl, resp. spolecnych struktur blizi planované hodnoté. Toto neplati v
pfipadé spoleénych konceptl. Pocet planovanych, resp. realizovanych siti
kontaktd, ale i realizovanych vypracovani konceptu je téméf shodny se Sas-
kem.

Pro posouzeni Uspéchu nebo uzitku FMP je zasadni, kolik osob bylo projektem
nejriznéjsSim zplsobem osloveno. V priméru vykazovaly ceské projekty
zhruba 201 ucastnika a projekty podporené némeckou stranou jen asi 80
ucastnikd.

Vice nez 1.000 osob bylo osloveno jen nékolika malo projekty. K tém se fadi
Mezinarodni hudebni festival, Mezinarodni festival loutkového divadla v Nie-
dereinsiedel a Lipovsky jarmark. Tomuto &islu se pfiblizuji i soutéz florist(
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"Décinska kotva" a sportovni slavnosti mésta Eichwald. Nejvétsi akci je jed-
noznaéné tradiéni Mezinarodni hudebni festival v Ceské Kamenici (- D&&in) -
Bad Schandau. Sest akci, které byly podpofeny v této periodé, navétivilo cel-
kem 5,6 tis. lidi (15,8% vSech Ucastnikid). Ne vSechny projekty mély ucastniky.
Nasledujici Obr.4 predstavuje strukturu navstévnikd na akci na prikladu doto-
vanych akci na Ceské strané.

Obr. 4  Velikost projektii podle poctu uéastnikii v Cesku

101

81

61

Projekt

41

21

0 200 400 600 800 1000 1200
Pocet navstévniki

Vydaje a objem dotaci

Jako dalsi kritérium pro srovnani funguji financni indikatory.

Vétsina aktivit je zavisla na podpore, bez niz by se zfejmé nemohly konat, i
kdyZz mohou byt vzneseny argumenty proti omezovani nebo "zkresleni" ro-
vnych $anci. Analyza ukazuje také, Ze dalsi financni prosttedky zpravidla neini-
ciuji ti "nejslabsi", nybrz ti, ktefi jsou schopni zvladnout planovani a realizaci
projektu.

Planované i skutecné celkové vydaje saskych i ¢eskych projektli FMP se pohy-
bovaly na kazdé strané v objemu zhruba 2 mil. EUR. Z toho bylo na ceské
strané pouZito zhruba 90% a na saské strané ca. 88%. Odchylky mezi

22



poZadovanou a schvalenou podporou se pohybovaly pod 5%. To zfejmé vyja-
dfuje dobrou pfipravu projektl, resp. dobrou poradenskou cinnost sekreta-
riath EEL. PFijmy hraji u pfipravovanych projekt( jen velmi malou roli.

Tab. 12 Vydaje a podpora

Ceské projekty

Vydaje a podpora (v tis. €) Ccz 2 % podil CZ

Planované celkové vydaje 213,0 1.912,4 2.117,3 90
PoZadovana podpora 179,3 1.516,1 1.695,4 89
Vydaje bez néroku na pfispévek 0,6 55,3 55,9 99
PFijmy z projektu 1,6 24,1 25,7 94

Celkové vydaje s ndrokem na prispévek 218,1 1.786,5 1.990,8 90

Saské projekty

Vydaje a podpora (v tis. €) Ccz % podil D

Planované celkové vydaje 1.908,7 254,8 2.163,1 88,2
Celkové vydaje s ndrokem na prispévek 1.778,2 236,1 2014,0 88,3
PoZadovana podpora 1.421,5 203,1 1.624,7 87,5
Schvélena podpora 1.365,4 195,5 1.560,9 87,5
Vydaje bez néroku na pfispévek 35,9 2,6 38,4 93,3
PFijmy z projektu 114,6 3,0 117,6 97,4
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4 Doporuceni k dalsi praci s Fondem malych projektt

V ,Evropé bez hranic” stoji v mnoha pfipadech historické prekazky stale jesté v
cesté dobrym sousedskym vztahUm. Bariéry a r(izné jazyky nebo kultury jsou
rovnéZ Casto totozné s hranicemi statl, ve spojeni s dalSimi problémy jako
napf. odlisnou Zivotni Urovni. To vS§e mlZe zejména v pfihrani¢nich oblastech
nékdy vést ke komplikovanym vztahGm. Pfihrani¢nim regionim c¢asto chybi
vzhledem k jejich zemépisné a politické poloze ,na okraji“ dobfe vyvinuté
hospodarstvi — ackoli samoziejmé existuji i vyjimky. Pro Uspésné preshranicni
prostiedi, které se vyznacuje efektivni preshranicni spolupraci mezi lokalnimi
urady, propojenim mezi firmami a ochotou obcanl vyuzivat spolec¢na zafizeni,
je zapotrebi jisté miry davéry a preshrani¢nich siti kontaktd.

Zde se nabizi koncept ,socidlniho kapitdlu”, u kterého se jednd o kombinaci
dlvéry mezi lidmi, ktefi v euroregionu Ziji, a kooperativnich siti kontaktd pres
hranice. Jak uz slovo ,kapital” naznacuje, je na socialni kapital pohlizeno jako
na cenny prostfedek, ktery ulehéuje Zivot v socidlni, politické a hospodarské
oblasti. V evropskych pfihrani¢nich regionech existuje uz dlouho snaha o pod-
poru socialniho kapitalu?, nap¥. formou malych kulturnich nebo socialnich akci
— jako jsou workshopy a sportovni soutéze. Cilem je, umoznit lidem z ptihra-
nicnich regiond, ktefi jsou predpojati nebo nechtéji mit se sousedy co do
¢inéni, positivni kontakt s lidmi z druhé strany hranice. Takova setkavani um-
oznuji komunikaci, kterd pak mlze vést k ,,aha zaZitku a efektu”, kdyz Gcéastnici
poznaji, Ze jejich strach byl neopodstatnény a Ze lidé z druhé strany hranice
ddvéru, lze pokracovat v dalsi vyméné. Timto zplsobem vytvareji lidé v
pribéhu ¢asu své vlastni preshranicni sité kontaktd.

Vychozim bodem pro etablovani Fondu malych projektd (FMP) proto byl a je
predpoklad, Ze za urcitych podminek muzZe preshrani¢ni kontakt prispét ke
zlepseni vztahl mezi rdznymi narody. FMP pfi tom predstavuje velmi dulezZity
financni nastroj, ktery je kofinancovan EU. Fond ma motivovat obce nebo
spolky v preshrani¢nich euroregionech k organizovani akci, které umoziuji
osobni kontakty mezi Némci a Cechy v piihraniénim regionu.

2 Mirwaldt, K. (2012) ‘The Small Projects Fund and Social Capital Formation in the Polish—
German Border Region: An Initial Appraisal’, Regional Studies 46(2), S. 259-272.
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Proto bude i nadale existovat potfeba podpory pfeshrani¢ni spoluprace a Fond
malych projektl bude za urcitych predpokladl predstavovat jednu z moznosti
pro podporu rozvoje Uzkych vztahG mezi lidmi v pfihrani¢nich oblastech mezi
Saskem a Ceskem. PFani a ochota spolupracovat existuje jak u spolk(,
sdruzeni, Skol, vysokych Skol, univerzit a dalSich vzdélavacich instituci, tak i u
pravnickych osob, firem a komunalnich korporaci, ale vzhledem k rdmcovym
podminkdam podpory je rlizné intenzivni. Tato intenzita prosla béhem casu
vyvojem.

Rozhodujicim rysem FMP je to, Ze aplikace, realizace a zavérecna zprava jsou
jednodussi nez u vétsich, lukrativnéjsich projektd. Presto nesmi byt na FMP

pohlizeno jako na ,snadné penize”. A to z nejriznéjsich dlvodu:

Prvnim je proces predfinancovani projektu. UZivatelé musi mit dost
penéz na zaplaceni projektu, protoZe tyto penize dostanou az po
skonceni projektu a po finan¢ni kontrole.

Mnoho organizator( argumentuje, Ze predfinancovani a dlouhy proces
refundace brani malym spolkim a nevladnim organizacim v podani
Zadosti o financovani. Kvali svym omezenym zdrojim si spolky casto
nemohou dovolit podat Zadost o podporu z FMP, i kdyz maji skvélé
napady. V dlsledku toho je skupina uchazecl a projektd, z niz by mohly
euroregionalni monitorovaci vybory vybirat, omezenéjsi nez je nutné. A
tak chybi aktivni, Ziva soutéZ. Pocet uchaze¢l z malych spolkd a obci v up-
lynulych dotaénich obdobich poklesl.

Druhym poZadavkem je kofinancovani. Celkové vydaje na maly projekt by
nemély prekrocit 30.000 eur. VySe dotace tvofila 85% podpofitelnych
celkovych vydajl, avSak maximalné 22.500 eur u spole¢né financovanych
malych projektl. U malych projektd bez spoleéného financovani pred-
stavovala nejvyssi hranice dotaci 15.000 eur. To znamena, Ze potencidlni
Zadatelé musi mit k dispozici nejméné 15% vlastniho kapitdlu. To je
prekazka predevsim u malych spolkd, ale ¢im dal ¢astéji i u komunalnich
ZadatelQ.
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Zde mohlo byt béhem aktudiniho dotacniho obdobi dosaZeno zdsadniho
zlepSeni, a sice pouZivdnim pausdinich sazeb pro persondini a sprdvni
ndklady?.

® U ,spoleéného financovani” znamenala finanéni Ucast partnerd z obou
stran hranice v poméru minimalné 70% ku 30% podpotitelnych celkovych
vydaji. To ale také znamend, Ze uz muselo byt dosazeno vysokého
stupné duvéry a akceptance.

To se podarilo spinit zrusenim opce spolecného financovani v aktudlnim
obdobi.

= A zactvrté trva velice dlouho navraceni ndkladd. Velmi ¢asto musi pfije-
mci dotaci ¢ekat na uhrazeni nakladd na projekt nékolik mésicl a neztid-
ka uplyne vic nez rok od skonceni projektu. To se lisi v riznych euroregi-
onech. Napf. na némecké strané Euroregionu Pomerania probiha vyucto-
vani mnohem rychleji nez jinde. VSechna tato pravidla pfedstavuji pro
mnohé prijemce velké prekazky, predevsim pro spolky, které zpravidla
nemaji pro svoje aktivity mnoho jinych zdroja financovani.

Zde je snaha o zménu formou zjednoduseni, napf. pouZitim pausdlnich
sazeb.

Cili Fondu malych projektd jsou vybudovani a zlepseni dlouhodobéjsi spo-
luprace mezi aktéry na obou stranach hranice pomoci podpory lokalnich a
regionalnich projektd. Tento ptistup zajistuje v praxi nutnou volnost v podpofi-
telnych typech projektu a sou¢asné vyzdvihuje nutnost dlouhodobého efektu
opatreni. Kromé toho by méla byt vénovana pozornost mikroregionalnim
souvislostem. Diky omezeni Gzemi plisobnosti Fondd malych projektd najdou
své misto jak komunalni Uroven jako hnaci pruzina evropské integrace v misté
pusobeni, tak i ob¢anska spolecnost. To se v pfipadé FMP v sasko-Ceském
programovém regionu jiz dafi.

NiZe budou predstavena podstatna doporuceni pro dalsi praci, ale i komentare
k vySe uvedenym narokim a poZadavk(m, které vychazeji z analyzy Fondu

8 kurziva: Realizované zmény v aktudlnim dotaénim obdobi
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malych projektd. Je tfeba vzit v Gvahu, Ze v aktudlnim dotacnim obdobi jiz
doslo k odstranéni podstatnych prekazek.

Doporuceni k obsahu podpory FMP a jeho spravé

Mélo by se prezkoumat, do jaké miry mlze FMP silnéji prevzit podpdrnou
funkci pfi planovani projektd, jako napt. pfi vybudovani funkéni sité aktéra,
vyméné zkuSenosti a védomosti nebo pro vypracovani spolecnych feseni
pro spolecné problémy. FMP k tomu mohou vyrazné prispét tim, Zze budou
financovat i opatfeni, ktera budou slouzit k ziskani nutnych kompetenci
(napf. dalsi vzdélavani pro zaméstnance spravy, seminare pro pracovniky s
mladezi, workshopy pro predstavenstva spolkl). Pod tento bod mohou
spadat i pfipravna opatreni pro vétsi projekty (pilotni projekty, pripravné
studie atd.). Pravé v téchto oblastech ma smysl rozsifeni pojmu obc¢an na ty
aktéry, ktefi prichazeji z uréitého profesniho nebo tematického kontextu.

Zejména u vétsich projektl musime v této souvislosti vychazet z efekt( sy-
nergie, nebot vzajemné poznavani a ddvéra, které se podafilo vytvofit v
ramci prvniho malého projektu, pro né mohou tvorit zaklad.

Zjednodu$eni dotaéni praxe* aZ po urychleni vyplaceni prostfedkd hraje
vyznamnou roli pfi zjednoduseni mozZnosti ziskani dotace a pfi eficientni
praci Fondu malych projektl. FMP se opird predevsim o definici a aplikaci
pausalnich sazeb a standardizovanych jednotnych nakladl, vétsi pravni
jistotu diky jasnym pravidliim, sniZeni administrativy a urychleni procesu
kontroly.

ZkusSenosti z praxe ukazuji, Ze aktualni postup stavi mnoho projektovych
partnerl pred problémy a miZe ve vysledku vést k pratahim pfi vyplaceni
prostiedkl. Nékteré FMP jsou dokonce konfrontovany se skutecnosti, ze
jejich Zadosti o vyplaceni dotace musi nejprve projit tfemi kontrolnimi tro-
vnémi, neZ dojde k vyplaceni prostfedk(®>. Malé projekty tedy musi nejen

4 Clenské stdty, sprdvni a kontrolni Ufady budou muset pfijmout opatieni, kterd povedou k

zajisténi toho, aby se na ndrodnich a regiondlnich urovnich nepfiddvaly dalsi. V obdobi 2014-
2020 budou muset vsichni aktéri procesu soudrZnosti prijmout opatreni proti zavddeéni dalsich,
zbytecnych kontrol a procesi.” (Evropska komise, Zjednoduseni politiky kohese v obdobi
2014-2020, unor 2012, str.16 )

Tak se miZe stat, Ze zadavatel projektu musi ¢ekat na prostiedky EFRE aZ 18 mésic(.
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dostat komplexnim finanénim podminkam velkych projektd INTERREG, v
nékterych programovych oblastech byvaji dokonce kontrolovany pfisnéji
nez velké projekty.

Pfedevsim také zdrZzeni v Casovém prlibéhu az do navraceni prostredkd
(dblezité pro rozpocty obci nebo spolkll) bylo oznadeno za duleZitou
prekazku.

Pro programové urady proto existovala v aktudlni dotacni periodé
moznost, urcit standardizované jednotné ndklady a pausalni sazby v defini-
vanych kategoriich nakladd a ty potom vyuZit v praxi. EU pro to dala k dis-
pozici nutny pravni rdmec a oficidlné pozaduje zjednodusSeni v ramci no-
vého obdobi®.

V EEL byl tento poZadavek v kontextu operaciondlniho programu v aktudini
dotacni periodé jiZ splnén, a to uZitim pausdlnich sazeb pro obecné ndklady
a vydaje na persondl, doslo k vyraznému zlepSeni ramcovych podminek.
Tato uleheni vnimaji Zadatelé pozitivné.

V kontextu absence vlastnich prostfedkl je tfeba prozkoumat, jestli

- je moZné predfinancovani,

- jsou pro urcité pripady mozné i vyssi dotacni sazby,

- by mélo smysl poradenstvi k ziskani predfinancovani z jinych zdrojt jako
jsou ,,Crowdfunding” nebo ,Regiondlni budget”. (tento postup by byl
mozny ziejmé pro profesiondlni aktéry)

Pozadavek silnéjsiho financovani hlavné obcanskych projektt < 3000 € na

saské strané (sniZzeni minimalni dotace) nepovaZzuji dotazani za duleZity.

Stavajici podpora v Sasku se snadnym pristupem se jevi jako zcela

dostatecna.

Formulace zvolené v soucasném operacionalnim programu jsou takové, ze
dosud mohly byt zohlednény vSechny pfistupy, proto zde neni zapotrebi
zadného dalsiho zjednoduSovani.

Je tfeba zvaZiit moznost zopakovat zvlast Uspésné projekty napf. formou
zjednoduseného procesu.
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Euroregionalni zastupci by méli sledovat a starat se o vice projektd. Tim by
se na jedné strané zajistilo lepsi ukotveni v regionu, na strané druhé by by-
ly zfejméjsi existujici problémy.

Doporuceni v souvislosti s organizaci projektu

Pti pfipravé projektl by méli Zadatelé dbat na nasledujicipredpoklady:

Vhodné je jasné téma pro projekt.

Mély by byt napldnovany ,Doprovodné aktivity”, jako prace s vefejnosti,
nutné zpravy o projektu.

U projektd pro mladez mize zapojeni mladeZze do planovani a relizace
obsahu projektu prispét k vys$si udrZitelnosti a akceptanci. (Je tfeba dbat na
podobny vék, socidlni kompetence a vzdélani. V opacném pripadé by byly
kladeny vyssi naroky na pedagogy).

Formy setkavani, jako napf. vesnické slavnosti by mély byt postaveny na
néjakém spole¢ném prvku a cerpat penize z FMP jen pro tento spolecny
prvek.

DuleZité je kromé toho i intenzivnéjsi plsobeni sekretatiatl euroregiond v
oblasti moderovani a podpory obsahu projektd. To se tyka mj.:

Intenzivnéjsiho informovani o moZnostech, které se orientuje na cilové
skupiny

Nové formy poradenstvi, napt. formou Skoleni nebo informacnich letakl s
jednoduchym vysvétlenim k podkladidm, které je treba odevzdat, k
termintm a pribéhu

Poradenské cinnosti a pomoci Zadatelum, kterym z&dsti chybi potencidl pro
podani Zadosti a realizaci projektii véetné vyuctovani celého procesu (malé
obce/spolky/zafizeni — zejména Zddaji-li poprvé) byla v aktudini dotacéni pe-
riodé uZ vénovdna zvysend pozornost. Duraz byl kladen hlavné na pora-
denstvi k procesu poddni Zddosti a k vyuctovdni (predpoklady pro ziskdni
nabidek, kritéria/tézisté kontroly vyuctovdni, nedorozuméni pfi vykladu
kritérii plateb).

Ziskani a podpora zafizeni ze zatim nedostatecné zastoupenych dotacnich
oblasti (napf. hospodafska kooperace a rozvoj preshrani¢nich hospo-
darskych struktur),
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- event. cilenym, pfimym oslovovanim

- pfi chybéjici potfebé nebo pfi pokryti z jinych zdroji dotaci lze i
pFizplsobit témata

Doprovazeni celého procesu ze strany sekretariatu euroregionu

Prezkoumani dalSich moznosti ke snizeni administrativy:

- Zadna prehnana kontrola/,,fizeni“

- Kontroly podkladd, které jsou pro podani Zadosti a vyuctovani projektu
skutecné nutné

- Zjednoduseni vyuctovani (slouceni kategorii nakladt)

Provérka/zména organizace pribéhu s cilem zkraceni procesu

- Zkraceni obdobi pro podani zadosti a vyuctovani — véasné potvrzeni
projektd



5 Résumé

Pro dotacni obdobi 2014 — 2020 bylo poprvé vydano nafizeni pro Evropskou
Uzemni spolupraci ¢. 1299/2013 Evropského parlamentu a rady ze 17. prosince
2013, které obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se podpory pfeshrani¢nich a
transnarodnich programi a které dopliuje platna nafizeni EFRE. Tato
skute¢nost ukazuje rostouci vyznam, ktery Evropskd komise pteshraniéni spo-
lupraci pfiklada. Cilem je nadale posileni soudrinosti uvnitf evropského
spolecenstvi, a rozvoj pfihranicnich regiond, které stile jesté Casto vykazuji
slabou strukturu.

V ramci kooperacniho programu na podporu preshranicni spoluprace mezi
Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou (INTERREG V A) poskytuji euro-
regiony podél ¢esko-saskych hranic podporu malym preshrani¢nim projektlim
na zakladé Spolecného realiza¢niho dokumentu. Cilem Fondu malych projekt(
je zejména realizace setkdvani, takzvanych projektl people-to-people, a dalsi
zintenzivnéni preshrani¢nich kooperaci ve vSech oblastech spolecenského
Zivota.

Zkusenosti ziskanych béhem dotacniho obdobi 2007 - 2013 bylo vyuZito pfi
pfipravé aktudlniho obdobi. V oblasti procesu podpory lze konstatovat, Ze
doslo k dalsi profesionalizaci zejména poradenské cinnosti. Dullezitymi
ramcovymi podminkami pro zajisténi kofinancovani a usnadnéni prace s FMP
jsou moznost prace s pausalnimi sazbami a uznani vécnych podild.

Podstatnou prekazku vsak predstavuje predfinancovani.

Dotazovani ale rovnéz ukazalo, Ze je tfeba vzit v potaz i dalsi aspekty, které
atraktivitu resp. praci s FMP ztézuiji:
= Dosavadni aktefi v preshranicni praci, ktefi této formé prace vénovali
podstatnou ¢ast své profesni a verejné prospésné cinnosti jako napro-
stou samoziejmost, odchazeji do dlichodu nebo uZ nejsou aktivni. U
,dorulstajicich” aktérl neni tato forma spoluprace ,, dlleZitym” tézistém
¢innosti. Pfedevsim i na komunalni drovni, pro kterou predstavuje pre-
shrani¢ni spoluprace dobrovolny ukol, nemohou pokracovat dosavadni
zvyklosti a postupy, napt. kvlli nové strukture (jakou jsou tfeba inte-
grace obci).
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| na saské strané se pro zjednoduseni vyuzivd pro aktivity — pokud
mozno - z¢asti prostredkl z rozpoctu, ale i dalSich (jednodussich) forem
finacni podpory.

Profesionalni aktéfi, ktefi se organizuji v nadacich, se ve zvysené mire
potykaji s finanénimi problémy v dlsledku nizkych urokt, coz vedlo k
ukondéeni ¢innosti etablovanych aktér( (napf. Nadace Briicke/Most)

Pro dalsi aktéry, napf. v institucich a organizacich, mdZe zména tézisté
vyzkumu nebo také odchod aktérd vést k ukonceni dosavadnich pre-
shrani¢nich aktivit.

Preshrani¢ni spoluprace je mozna hlavné diky angazovanosti jednotlivc(.

Z toho vyplyvaji i podnéty a dllezité zavéry pro Uspésnou praci euroregion(:

Neni samoziejmé, Ze lidé na Gzemi Euroregionu FMP znaji, pro zvyseni
zndmosti je zapotifebi zejména multiplikator(l (starostové, regionalni
management regionll) a predstaveni stavajici snadnéjsi dostupnosti.
Dobry marketingovy nastroj predstavuji rovnéz nabidky bezplatnych
Skoleni od euroregioni pro Zadatele.

Jako doplnéni je tfeba vyuzivat akci jinych organizacnich struktur, jako
jsou napf. okresni sportovni svaz, porady v kulturnim prostoru, rady
pramyslovych a hospodarskych komor atd., které vedou ke zvyseni
povédomi.

Euroregiony se etablovaly jako dileziti aktéfi v prihranicnim prostoru, jejich
role a akceptance vsak nejsou ,Zadnou“ samoziejmosti. DuleZité je, aby ke
zméné vedla i sebereflexe. V tomto procesu by neméla byt uzsi spoluprace
nebo také etablovani groRrdumiger struktur, ale ani vnimani informacnich a
fidicich funkci Zadnym tabu.
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Das Projekt ,Evaluierung der grenziiberschreitenden Projekte in der Pro-
grammperiode 2007-2013 auf dem Gebiet der Euroregion Elbe/Labe” wurde
aus dem Kleinprojektefonds in der Euroregion Elbe/Labe gef6rdert.

Projekt ,Evaluace pfeshrani¢nich projektl v programovém obdobi 2007-2013
na Uzemi Euroregionu Elbe/Labe” byl podpofen z prostfedk( Fondu malych
projektd v Euroregionu Elbe/Labe.
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