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Cesko-saské prihraniéi v kontextu ¢esko-
némeckych vztahU po roce 1989

Nisledujici kapitola, kterd se zabyvd ¢esko-némeckymi/saskymi vztahy po roce 1989
se zaméfuje na dva vybrané okruhy problém, které vyvoj vztahti obou sousednich
zemi ovlivnily zdsadnim zptsobem. Prvnim aspektem je historickd dimenze spojend
se zdnikem Ceskoslovenska v roce 1938 a jeho opétovném obnoveni v roce 194s.
Vzdpéti po padu zelezné opony se oteviela rozsihld, ¢asto velmi emotivni debata na
téma nisilného vysidleni etnickych (sudetskych) Némci z nékdejsi CSR. Dnes jiz
toto téma nepatii do prioritni agendy nejvyssich piedstavitelt obou stdtl a vzdjemné
vztahy se vyrazné zklidnily. Text struéné rekapituluje prubé¢h debaty a jeji vyudsténi
do Cesko-némecké deklarace o vzdjemnych vatazich a jejich budoucim rozvoji. Druhym
aspektem, jimz se v kapitole zabyvim je zcela novd dimenze ptihrani¢ni spolupréce
Cechti a Némctt po roce 1989, kdy dochédzi k postupnému otevirdni hranic a navazo-

véani instituciondlnich i mezilidskych vztahti na mistni i regiondln{ trovni.

Cast 1:
Spolu se svobodou se vratila i minulost

Rychlé piiblizovani tehdejitho Ceskoslovenska a Spolkové republiky Némecko po
listopadu 1989 mélo své kofeny v 80. letech 20. stoleti v prostfedi ¢s. disidentt. Pred-
stavovalo vysledek intenzivnich diskusi na téma mozného sjednoceni Némecka za
situace, kdy se po ndstupu nového sovétského preddka Michaila Gorbacova, pocala
rysovat moznost politickych zmén v dosud ideologicky i mocensky monolitickém
bloku komunistickych stdtt.

V momentu, kdy se po studentské demonstraci 17. listopadu 1989 a ndsledujici sametové
revoluci, ne¢ekané rychle za¢al hroutit komunisticky rezim v Ceskoslovensku, byla
tzv. Pragskd vyzva vypracovand v prostiedi Charty 77* vlastné jedinou ucelenou vizi
mozného politického vyvoje po ndvratu demokracie do stiedni a vychodni Evropy.
V textu se mj. uvddélo:!

1 Srvn. Praiskd vyzva. 11. bfezna 1985. Jiif Dienstbier: Snéni o Evropé. Praha: Lidové noviny.63. Plny text tzv.
Prazské vyzvy Charty 77 viz Cesko-némecké vztahy po padu Zelezné opony, s. 53nn.
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Némeckd otdzka je od konce druhé svétové vélky jednim z kli¢a k evropskému
miru a k obnoveni evropské identity [.... Kolektivni pamét dne$nich generaci je
ovlivnéna dlouhodobym vyvojem némecké otézky, a jakkoliv pamét v nehybnych
pomérech spi, probudi se ve chvili, kdy je otdzka pfipomenuta, a za¢ne se jevit
dynamicky.

Novd ceskoslovenskd zahrani¢ni politika od prvniho momentu vnimala zdsadni
vyznam vztaht se sjednocujicim se Némeckem. Ministr zahrani¢nich véci Jifi Dienst-
bier navdzal programové na stanovisko Charty 77 z roku 1985, jehoz klicovou myslen-
kou bylo, ze feSeni obou problémi, némeckého (sjednoceni) a evropského (obnova
demokracie ve stfedni a vychodni Evropé) predstavuji v zdsadé dve strany téze mince.
Vstiicnost reprezentant(l nové ¢s. zahranic¢ni politiky viaci némeckym partnerim byla
formovdna pravé timto ndzorem, dlouhodobé¢ sdilenym v prostiedi disidentu,
k némuz patfil i Jifi Dienstbier.

Symbolem padajici zelezné opony, kterd délila Evropu po celou dobu studené vélky
na vychodni a zdpadni &ist (podobné jako samotné Némecko), bylo odstrariovéni hra-
ni¢nich zdtarast a otevirdni novych hrani¢nich pfechodt. Ministii zahrani¢nich véci
SRN Hans Dietrich Genscher a Jif{ Dienstbier spole¢nou rukou prestiihli ostnaty drdt
zelezné opony 23. prosince 1989 u bavorského Waidhausu. Tisice lidi po obou strandch
hranice spontdnné oslavovaly ndvrat svobody a volného pohybu. Hranice mezi Saskem

a ¢eskymi zemémi byla sice prostupnéjsi, ale radost z nové situace nemensi.

I. Z euforie do politické reality

Vzipéti po 17. listopadu 1989 byla zahdjena z podnétu bavorské konzervativni strany
CSU debata na téma odsunu/vyhndni? vyzvou k omluvé (Max Streibl, 14.12.1989) za
odsun sudetskych Némcti z CSR. Minulost se stala v jinak dynamicky se rozvijejicich
vztazich CSFR a SRN opétovné problémem diky pozadavkim ,Sudetonémeckého
krajanského sdruzeni‘ (SL),? které se stuptovaly zejména po setkani premiéra CSFR

2 Spojenci ptipravujici povile¢né usporidani Evropy nedédvali experimentu souziti Cechtt a Némci v obnoveném
Ceskoslovensku 74dné vyhlidky na Gspéch. Na Postupimské konferenci v srpnu 1945 spojenci vyhldsili, ze néme-
cké obyvatelstvo z Polska, Madarska a Ceskoslovenska m4 byt presidleno na tizem{ Némecka. S cilem vyloudit
do budoucna opakoviéni tragickych etnickych konfliktl. Dobova terminologie pouzivala anglické vyrazy transfer
of population/expulsion. Aktudlné se uzivd pojmii odsun/nucené vysidleni/vyhndni, coz jsou odli§né pojmy
oznalujici tentyz jev, pfedstavujici soucasné odlisny vyklad jeho obsahu.

3 Zékladnim pozadavkem SL bylo prévo ndvratu celou etnickou skupinu a finanén{ odskodéni za utrpéné 4jmy ze
strany &s. statu. Jak z hlediska mezindrodniho prava, tak z hlediska vnitini stability Ceskoslovenska byly tyto
pozadavky nepfijatelné.
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Marigna Calfy s mluvéim SL Franzem Neubauerem v prosinci 1989.4 Okamzité bylo
zfejmé, Ze historie, dosud hybernizovand a pfevrstvend situaci studené vélky, se vraci
do cesko-némeckych vztaht. V obrozenych ¢esko-némeckych vztazich zacal hréc
reminiscen¢ni faktor dvojzna¢nou roli. Mnoho nékdejsich roddkd touzilo navstivit
mista, kterd museli tragicky opustit, coz bylo lidsky pochopitelné. Soucasné vsak bylo
patrno, Ze politickd licitace se zdjmy vyhnancti ohrozuje proces spontdnniho sblizovani
mezi Cechy a Némci.

Situaci ddle komplikovalo to, Ze byly tématizovany citlivé problémy minulosti prdvé
v situaci naléhavé potfeby transformace ¢s. ekonomiky (obnovy trzniho hospodéistvi)
a politického systému (konstituovani pluralitni demokracie). Ceskou spole¢nost
¢ekalo obtizné obdobi dil¢iho poklesu Zivotni Grovné, politické nestability a dalsi
transformadni problémy, otevirdni minulosti nebylo prioritou a ¢eskou spolecnost
zastihlo nepfipravenou.

Tésné pred vanoci 23. prosince 1989 nésledovalo vyjddieni Viclava Havla, tehdy jesté
ob¢ana nikoliv prezidenta, Ze: ,Jsme povinni se Némctim, ktefi byli odsunuti po
druhé svétové vilce, omluvit. Protoze to byl akt velmi tvrdého zbaveni nékolika
miliéna lidf jejich domovit a bylo to vlastné zlo, které bylo odplatou za ptedchozi
zlo.“ Vyzadovalo mimofddnou politickou odvahu takto pojmenovat akt vysidleni,
s nimz naprostd vétSina Ceské spole¢nosti bezvyhradné souhlasila.

Havlova slova vyvolala bouflivou odezvu, v niz kromé odbornych stanovisek zaznéla
také fada hluboce emotivnich ndzort z fad ¢eské vefejnosti, které valnou vétsinou
odmitly omluvu Viclava Havla s tim, ze odsun nepfedstavoval pomstu, ale spra-
vedlivy akt schvdleny vitéznymi mocnostmi spojenecké koalice.” Havliiv vyrok a do
jisté miry ¢esko-némeckd deklarace na strané Némecka ukdzaly, Ze sebelepsi politické
gesto, které neni alespont dodate¢né podpoteno Sir$im spolecenskym konsenzem,
nemuze problémy vyfesit, ale jen je odlozi, aby se v jiné konstelaci vratily zpét s jesté
vétdf silou.®

Postoje ¢eské spolecnosti dlouhodobé a zdsadné ovliviiuje negativni role ,Sudetonémecké
strany’ vedené Konradem Henleinem, kterd ve 30. letech 20. stoleti aktivné prispéla
k vyvolani ,mnichovské krize™ v roce 1938 a ndsledujicimu rozbiti demokratického
Ceskoslovenska.”

4 Srvn. Viclav Kural: Peripetie v ¢esko-némeckych vztazich. In: Mezindrodni politika 4/1996, s. 12-14.

5 Viz napf. demonstrativni hladovka Jana. Kleina na Staroméstském ndmésti v lednu 1990 na dikaz nesouhlasu
s ndzory Véclava Havla. Pan Klein pozdgji svoje ndzory ponékud modifikoval a byl jmenovan ¢lenem Koordina¢ni
rady &esko-némeckého diskusniho féra jako predseda Kruhu obéani CSR vyhnanych roku 1938 z pohranici
v diisledku pfipojeni ¢s. pohrani¢nich tzemf k tietf fisi.

6 Srvn. Petr Fiala: Evropsky mezicas. Brno: Barrister & Principal 2010, s. 56.

7 Podrobnéji viz napf. Viclav Houzvicka: Ndvraty sudetské otdzky. Praha: Karolinum 2005.
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V Ceské spolecnosti je v diisledku historickych zkusenosti latentné a dlouhodobé ukot-
ven obraz sudetskych Némct jako instrumentu, s jehoz pomoci znicilo nacistické
Némecko demokratické Ceskoslovensko. Tento hluboce a emotivné zakofenény nazor
nedokdzal zvrdtit ani intenzivni ¢esko-sudetonémecky dialog, k némuz doslo po roce
1989 (kterého se ovéem zdcastnila pouze pocetné omezend skupina nové se etablujicich
kulturnich a politickych elit). Vétsina ceské spolecnosti zistala naddle presvédcena,
ze sudet$ti Némci zradili stdt v osudové chvili jeho existence (Mnichov 1938), zatimco
u vétsiny vysidlencii nadéle prevlddd pocit hluboké kiivdy v disledku nespravedlivého
uplatnéni principu kolektivni viny, za jehoz symbol povazuji prezidentské dekrety
Edvarda Benese.

Sudetonémecké krajanské sdruzeni ovSem pochopilo Havlovo vyjddreni nikoliv jako
litost nad tragickym osudem lidi vyzyvajici ke smifeni, ale jako pfizndni viny v prav-
nim slova smyslu. Ze strany SL ndsledoval nikoliv projev dobré vile, nybrz ultima-
tivni pozadavky odskodnéni a anulovani dekrettl (ve skute¢nosti denacifika¢nich zd-
kontt CSR) prezidenta Edvarda Benese. Na gesto dobré viile nereagovala ani némecka
spolkovd vlida a tradi¢ni ceské obavy, Ze s nimi Némci hraji neprithlednou hru o ¢as,
tim byly pfimo fatdlné potvrzeny.® Nicméné, v této souvislosti nutno zdaraznit, ze
spolkova vldda nikdy jakékoliv pozadavky majetkopravniho charakteru vidi ¢eskému
stdtu nevznesla.

Symbolem nového zadatku vztahu Cechii a Némcii se méla stét navitéva spolkového
prezidenta Richarda von Weizsickera 15. bfezna 1990 v Praze. U pfileZitosti vyroci
vstupu némecké armady do CSR v roce 1939 pronesl tehdy némecky prezident na-
sledujici slova, kterd méla piekonat historické napéti mezi obéma ndrody:’

My Némci vime velmi dobfe, jak je dilezité, abychom svym sjednocenim nezavdali
u nasich sousedtt podnét ke vzniku Zddnych starych nebo novych starosti. Chceme
a budeme jejich pocity, se kterymi sleduji nd$ vyvoj, brat vazné [...]. Svymi slovy
a ¢iny chceme presvédéit lidi o tom, Ze némeckd jednota je nejen demokraticky
legitimni, ale Ze je prospé$nd mirovému duchu v Evropé.

Vstiicnd slova némeckého prezidenta pronesend na Prazském hrad¢, jez méla navizat
na Havlovo symbolické podéni ruky obdobnym gestem, zihy korigovala realita ¢esko-
némeckych vztaht. Nova ¢s. zahraniéni politika se od samého zacdtku setkdvala se

8  Srvn. Alena Wagnerovd: Nevypocitatelnosti symbolické politiky. In: Listy 3/1995, s. 11. Majetkové pozadavky
sudetonémeckych organizaci byly po roce 1989 v ucelené podobé publikovény pod ndzvem ,Gesichtspunkte zur
Entschidigung der Sudetendeutschen durch die CSFR*. Publikované in: Sudetendeutsche Zeitung, 10.1.1992.

9 Srvn. Dienstbier, Od snénf k realité (viz pozn. 1), s. 56-58.
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specifickym faktorem bavorského patrondtu nad vyhnanci, ktery strana CSU dlouho-
dob¢ aktivné prosazovala jak ve vnitini, tak zejména ve vnéjsi politice spolkového
sttu Bavorsko i SRN.

Prezident Véclav Havel ve snaze odblokovat obtizny moment majetkovych ndrokt
vyhnancti, navrhl ,bali¢ek” souvisejicich krokd, jez by pomohly situaci ve vztazich
CSFR-SRN fesit. Vyménou za uspokojeni ¢eskoslovenskych perzekuénich néroki
(odskodnéni obéti nacistické perzekuce), odpis salda z obchodu s byvalou NDR
a ptij¢kou dvou miliard marek bylo Ceskoslovensko ochotno nabidnout moznost na-
vratu téch sudetskych Némcu, ktefi by projevili pfani ndvratu a usidleni. Na zdklade
z4ddosti jim mohlo byt udéleno ¢s. obcanstvi a za rovnych podminek umoznéna Gcast
na ,kupénové privatizaci”*. Némecka strana se méla dle ndvrhu naopak definitivné
zfeknout majetkovych ndroki a uznat neplatnost Mnichovské dohody.!® Kancléi Hel-
mut Kohl vsak na Havlovy podnéty nereagoval, jeho ndzorové lavirovani a neustalé
oddalovini odpovédi poskytovalo prostor bavorské CSU.

Zasadnim predélem v cesko-némeckych vztazich se méla stdt Smlouva o dobrém sou-
sedstvi a prdtelské spoluprdci, podepsand 27.2.1992 na Prazském hradé¢ Viclavem Hav-
lem a Helmutem Kohlem. Nedilnou souédsti smlouvy byl privodni dopis identického
znéni v eské i némecké verzi, ktery obsahoval téz prohldseni: ,Ob¢ strany shodné
prohlasuji: Tato smlouva se nezabyvd majetkovymi otdzkami.“!"! Z formulace vyply-
nulo, Ze dalsi kolo obtiznych jedndni lze o¢ekdvat v blizké budoucnosti.

II. Lidové diplomacie

Lidsky pochopitelnd potfeba vyhnanct hledat sblizeni a symbolicky ndvrat na mista
nékdejsiho domova nalézala cestu mnohem rychleji nez oficidlni politika. Ostatné
nebyla svizdna pravnimi hledisky a smluvnimi zdvazky. Oteviel se paralelni dialog na
obcanské drovni, na némz se podileli jak ndbozenské obce, tak politické spolky

10 Tamtéz, s. 283.

11V debaté, kterd predchazela ve Federdlnim shromézdéni CSFR uzavieni &.-némecké smlouvy uvedl Ulrich Irmer:
(¢len zahrani¢niho vyboru Bundestagu, FDP): ,Nemohli jsme se dohodnout o otézce vzdjemnych majetkovych
ndrokd a o neplatnosti Mnichovské dohody. Pln¢ souhlasim s kolegy, ktefi tu fekli, ze by se smlouva neméla
zmifiovat o majetkoprévnich otdzkdch“ V téZe debaté uvedl Christian Schmidt (zahrani¢népoliticky mluvei par-
lamentni skupiny CSU v Bundestagu): ,Chceme-li se vyhnout chybdm mnohych mirovych smluv uzavienych
v tomto stoletf, pak musime byt ochotni zahrnout i postizené skupiny a mensiny. A takto chdpané pozadavky
sudetskych Némcti, aby mohli spolupracovat-napiiklad i mlddez-podporovat. Myslim, ze bychom si v Evropé
méli viimnout nékterych modelt mensin v pohrani¢nich oblastech... Jejich (minéna némeckd mensina v Ddnsku)
kulturn{ autonomie-to je idedlni model pro Evropu.“ Ceskoslovensko-némecky dialog ve Federdlnim shroméazdéni

CSFR.1991. Praha: UMV, s.10-11.
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a sdruzeni. Vyznamnou roli sehrala ,obec sudetskych socidlnich demokratd’, ,Seliger-
Gemeinde® (pfipomenme charismatickou osobu jejitho dlouholetého predsedy
V. Gaberta, ktery zemfel roku 2003), ¢i na vyménu kulturnich hodnot'? zaméfeny
JAdalbert Stifter Verein® a dalsi.

Ze sudetonémecké strany byly aktivni cirkevni organizace, v nékterych pripadech
navazujici (zejména ,Ackermann Gemeinde) na predlistopadové vazby k ceskému
prostiedi. Upozornit je tieba v této souvislosti na zdsadni dokument, spole¢né stano-
visko, které vypracovali predstavitelé Evangelické cirkve ceskobratrské a némecké
Evangelické cirkve.' Text stanoviska je nedocenénym, prvnim tspésnym ,modelem®
konsenzudlniho prekonani konflikeni minulosti Cechii a Némc.

Opakované zaznivaly z prostredi vysidleneckych spolka a organizaci ndzory pozadujici
smifeni, jez by zejména vychdzelo z kiestanskych idedlti porozuméni a odpusténi. V uce-
lené podobé byly piedstavy smifeni rovnéz vyjddieny napiiklad ve spole¢ném prohldseni
Ceskych a sudetonémeckych kiestanti Cesko-némecké sousedstvi se musi zdatit, vydaném
na pfelomu let 1991/92. Ve smiflivé ladéném textu prohldsent, ktery je ndzorové blizky
stanoviskiim ,Ackermann-Gemeinde®, jsou rovnéz zformulovdny postoje k obéma
zdsadnim tezim sudetonémecké otdzky (prévo na domov, majetkové restituce).!

Névrat do CSFR by znamenal posunuti t&Zisté do prostiedi, keeré by sotva kdo
mohl prozivat jako vlast [...]. Zpétné pfizndni protipravné zkonfiskovaného
majetku by bylo uskutecnitelné pouze ve formdch a rozmérech, které by nyni pro-
buzené nadéje musely zklamat [...] Vyhndni osob, které dnes uzivaji piislusnych
statkl, neptichdzi v zidném piipadé v ivahu. Za téchto okolnosti je dobrovolnd
osobni obét jako prispévek ke smiflivému novému zacdtku nasnadé.

Text prohldSeni mezi jinym téz pozadoval: ,Do obrazu nasich (rozuméj éeskych) déjin,
je tieba opét za¢lenit némecky podil na utvdfeni kultury a hospoddfstvi v nasi zemi
(rozuméj CR).“ K vriceni némeckého podilu na utviteni déjin éeskych zemi jiz doslo
v mife rozsdhlé a nepochybné bude tento proces pokracovat. Presvédc¢ivym diikazem
je pocet publikaci (odbornych i populdrnich), jez vysly v éestiné po roce 1989. V celém
pdsu vysidleného pohranici dochdzi po roce 1989 k obnové drobnych sakralnich pa-

12 Vyzkum doklddd, ze pravé kulturni hodnoty jsou nejsndze sdélitelné a rozsituji kontakty na obcanské trovni.
k vile¢nym ztrdtam.“ Smiteni mezi Cechy a Némci/Versshnung zwischen Tschechen und Deutschen. Hannover:
EKD Texte 1996, s. 36. Dal$i dokumenty viz téz: Der Trennende Zaun ist gebrochen/Rozdélujici zed je zbotfena.
Leipzig: Verlag GAW 1998.

14 Erklirung sudetendeutscher und tschechisches Christen zur Gestaltung der deutsch-tschechischen Nachbarschaft.
Mnichov/Praha 1991/92, odstavec II.
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mitek, hibitovi, kostelt, poutnich mist a dalsich prvka nékdejsi podoby kulturni
krajiny, kterd sice zanikla s odchodem puvodnich obyvatel, na mnoha mistech
(naptiklad ve skalnich masivech Cesko-saského Svycarska) vsak zanechala zfetelné
stopy. Zasadn{ roli v této obnové hraje ,Cesko-némecky fond budoucnosti*, ziizeny
na zékladé Deklarace.

III. Hled4dni kompromisu

Trvajici spor o komplex problémi, souhrnné a s jistym zjednodusenim pojmenovany
jako sudetskd otdzka pokracoval. V poloviné devadesitych let jiz bylo patrné, ze je tieba
na Grovni ,vysoké* politiky ucinit krok, ktery by zmirnil rostouci napéti v bilateralnich
vztazich.

Vysledky sociologickych vyzkumi vefejného minéni® signalizovaly (viz ddle), ze dochdzi
ke zméné zpodatku pomérné tolerantniho piistupu obyvatel CR k sudetonémeckym
pozadavkam. K ndzorové radikalizaci prispély ziejmé také pritahy piipravy textu
Deklarace i debata sama, spolu se stdle vyraznéj$im exponovanim pozadavka SL.
Urcitym modelem postupné ndzorové polarizace nejen Ceské vefejnosti, ale také spole-
Zenskych elit v, deklara¢ni” diskusi, mohou byt komentite v deniku Lidové noviny.1°
Zlomovym momentem ,pfeddeklara¢ni® etapy ¢esko-némeckého (ale do zna¢né miry
ptedevsim vnitin{ ¢eské) diskursu byl projev Viclava Havla k ¢esko-némeckym vztahtim,
proneseny 17. inora 1995 v Karolinu. Prezident v ném reagoval na zatvrzelé postoje SL:

15 Srvn. Viclav Houzvicka (ed.): Reflexe sudetonémecké otdzky a postoje obyvatelstva ¢eského pohrani¢i k Némecku.
Praha: Sociologicky tstav Akademie véd CR 1997. Mezi lety 1991-96 mirné, ale vytrvale stoupal podil respon-
dentt schvalujicich odsun, az k 75%.

16 Za mnohé alespon: Dusan Ttestik: Bloudéni v Teutoburském lese. In: Lidové noviny (LN) 14.6.1995; Martin C.
Putna: Smifovaci jehndtka. In: Lidové noviny 20.2.1996, s. 2.
Specificky se vyvijely ndzory na némeckou problematiku napiiklad u Viclava Bélohradského. Dilema hleddni
identity sjednoceného Némecka a souvislosti s redefinujici se ¢eskou ndrodni identitou (jako pfimy dusledek
rozpadu CSFR a vzniku samostatného &eského stdtu) naznacuje ndsledujici formulace:, Bude sjednocené Némecko
chtit patfit do excentrické Evropy, do tohoto zédpadniho, relativistického a liberdlniho ,,démos“, anebo podlehne
svym starym démontim, ktefi mu naseptévaji, ze md byt i stiedu®, v niz evropanstvi je pfedevsim néco ,etni-
ckého®? Myslim, Ze sousedé Némecka museji podporovat ty Némce, ktefi povazuji zépadni orientaci svého stdtu
za definitivni a osvobozujici. Nam Cechiim v tom ale bréni Zeleznd opona, kterou mezi ndmi a témito Némci
vystavél sudetonémecky pokus o monopol na dialogy. Véclav Bélohradsky: Némecko a excentrickd Evropa.
In: Lidové noviny 13.7.1993. ,,Smyslem politického konceptu o problemati¢nosti Némecka a o potiebé spole¢ného
dozoru nad nim je vést v Evropé novou délici ¢dru podle jiného kritéria nez dosud. Rozdélit ji na stdty hldsici se
tdajné k etnickému principu (Némecko) a na ty ostatni. Je to pozadavek na faktickou dezintegraci toho, co se
v poslednich skoro padesdti letech v Evropé spole¢nou praci prosadilo.“ Bohumil Dolezal.: Pohled na Némce:
piisné stezit pozorovat. In: Mladd fronta Dnes, 12.9.1995.

17 Viclav Havel: Cesi a Némci na cesté k dobrému sousedstvi, in: Rozhovory o sousedstvi. Praha: Karlova univerzita

1997, s. 36.
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Na povile¢ny odsun mizeme mit rizné ndzory- a muj kriticky ndzor je obecné
zndm, nikdy ho vSak nemtizeme vypreparovat z jeho déjinnych souvislosti a oddélit
od vSech hruiz, které mu predchdzely a které k nému vedly [...]. Zlo odsunu bylo
jen smutnym vyusténim zla, které mu predchdzelo. O tom, kdo prvni vypustil
z ldhve dzina skute¢né naciondlni nendvisti, nemtize byt sporu.

IV. Svobodny stit Sasko poddva ruku

Za situace, kdy se zddlo, ze ¢esko-némecké vztahy se pohybuji v uzavieném kruhu,
z né¢hoz nelze vykrodit, vstoupila do sporu osoba charismatického politika CDU, sas-
kého premiéra Kurta Biedenkopfa, ktery se ujal iniciativy. Jeho ndzory v nékterych
ohledech oponovaly bavorské zatvrzelosti a ukazovaly cestu, jak hledat vychodiska
prostfednictvim spoluprédce na zcela konkrétnich tématech propojujicich regiony
a jejich socidlni spolecenstvi. Saské iniciativy vyrazné pomdhaly odblokovat vzijemné
bilateralni vztahy a jejich pozitivni ptisobeni pfetrvdvd do soucasnosti.

Funkéni byly naptiklad dil¢i pragmatické amluvy fesici konkrétni problémy v pfi-
hrani¢nich oblastech (dopravni infrastruktura, Zivotni prostfedi, budovédni hrani¢nich
prechodi, spoluprdce pfi potirdni nelegalni migrace aj.). Vldda svobodného stdtu
Sasko je dlouhodobé¢ iniciativni v koncipovdni regiondlniho prostorového rozvoje
v oblasti ptihrani¢ni spoluprdce.'®

Vyraznou ekologickou zdtéz Krusnohofi, ale také adoli feky Labe a dot¢enych pii-
hrani¢nich obci pfedstavovala v 9o. letech 20. stoleti houstnouci kamiénova doprava.
Az do vybudoviani délnice D8 nebyla k dispozici komunikace, kterd by svymi para-
metry byla kamiéniim uzptsobena. Proto jako vstficné gesto dobrych vztaht navrhla
saskd vldda pfevoz kamiont po Zeleznici. Po dobu nékolika let z velké ¢dsti financovala
provoz plosinovych vozit RO-LA (zkratka Rollende Landstrasse), které mezi Dé¢inem
a Drazdanami provézely v obou smérech po Zeleznici kamiony chrdnénym ptirodnim
tizemim Cesko-saského Svycarska.

V bieznu 1995 navstivil prezident Viclav Havel v doprovodu pocetné delegace Drazdany,
kde prevzal na Technické univerzité cestny doktorit, coz bylo spojeno s jedndnim fady
diskusnich skupin védci, akademickych pracovniki, organizaci obéti nacismu aj.
Konalo se rovné? slavnostni zasedani smi$ené Cesko-némecké komise historiki, v jehoz
pribéhu prevzal prezident ocenéni. Autor textu se jako ¢len Havlovy delegace zicastnil
na pudé saského Landtagu oteviené debaty zaméfené na konflikeni minulost.

18 ,Hlavni pldn regiondlniho rozvoje v ¢esko-saském pohrani¢i“. Regionalentwicklung und Perspektiven in Grenz-
riumen-das Beispiel Sachsen-Tschechien. Konferenz. Dresden, 28. Mirz 2012.
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V Drézdanech se rovnéz zrodila myslenka zpracovat spole¢nou udebnici cesko-
némeckych déjin a vétsina zacastnénych se shodla, Ze nejpozdéji do dvou let bude
ocekdvany foliant pfipraven k vyddni. Realizace projektu se vsak zkomplikovala, z po-
dobnych divodi, s nimiz se potykali vyjednavaci smlouvy z roku 1992 a ndvazné
rovnéz pracovni skupina pfipravujici text spole¢né Deklarace. Odlisnd interpretace
d¢jinnych uddlosti. Zahy bylo patrno, ze sdzka politika na historiky a jejich schopnost
objektivizace pristupt problém rovnéz nevyfesi. Potiebny krok mohl nabidnout pouze
politicky dokument.

V dubnu 1995 vystoupil premiér Kurt Biedenkopf s projevem v aule prazského Karo-
lina, v rdmci seridlu Rozhovor o sousedstvi. Pfi této piilezitosti pronesl projev, jehoz
poselstvi md nad¢asovy charakter, proto cituji:"”

Nova Evropa (zahrnujici nové demokracie) bude v nadchdzejicich letech vystavena
zna¢né vnitini i vnéjsi zdtézi. Zvlddnout tyto obtiZe Gspésné a bez Gjmy pro
evropsky mirovy pofddek bude mozné jen tehdy, jestlize to, co nds spojuje, bude
silnéjsi neZ to, co by nds mohlo rozdélit. Nase politické, dusevni, kulturni, hospo-
darské asocidlni Gsili se proto musi zaméfit na posileni toho, co nds poji, a na po-
tirdn{ véeho, co by nds mohlo znovu rozdélit.

V. Cesta k Cesko-némecké deklaraci

21. ledna 1997 byla v Praze spolkovym kancléfem Helmutem Kohlem a tehdejsim pre-
miérem Viclavem Klausem podepsina Cesko-némeckd deklarace o vzdjemnych vatazich
a jejich budoucim vjvoji. Nésledovalo (a trvd) obdobi vzdjemné pozitivni spoluprace.
Podatilo se vytvofit predpoklady pro naplnéni obou zdsadnich cilti ¢eské zahrani¢ni
politiky, tedy vstup zemé do organizace Severoatlantické smlouvy* (1999) a ¢lenstvi CR
v ,Evropské unii“ (2004). Naplnil se cil deklarace, jimz bylo zklidnéni ¢esko-némeckych
vztahtt v z§jmu udrzeni podpory SRN pro dosazeni téchto cilii a odstranéni historické
zitéze komplikujici aktualni stav spolupréce obou stiti, CR a SRN.

Deklaraci lze s jistou mirou nadsdzky chdpat jako pokus ,odjistit“ explozivni odkaz
historie, ktery pretrvaval i po uzavieni Smlouvy mezi CSFR a Spolkovou republikou
Némecko o dobrém sousedstvi a pritelské spoluprdci (1992), jak jiz zminéno v pred-
chozim textu. Vysledny text pfedstavoval nevyhnutelné kompromis, ale s odstupem
Casu prokazatelné funkeni.

19 Kurt Biedenkopf: Cesi a Némci na cest¢ k dobrému sousedstvi, in: Rozhovory o sousedstvi. Praha: Karlova uni-

verzita 1997, s. 96.
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Zshy po roce 1989 bylo zfejmé, e socidlné psychologickou podstatu postoji Cechii
viadi Némecku nevytesi ani historikové, ktefi sice mohou ,historizaci traumat z minu-
losti napomoci (v lep$im pripad¢), naptiklad spojenym usilim o co nejobjektivnéjsi
obsah ucebnic déjepisu a odstraniovdnim obrazu nepfitele. AvSak instrumenty vlivu
na vefejné minéni nedisponuji. Vedle toho se historikové, podobné jako fadovi ob¢ané
usilujici o vyrovndni s historii, stdvaji sami soucdsti fenoménu ,skryté paméti sku-
piny*“, kterd danou skupinu sjednocuje (Maurice Halbwachs), coz znamend, ze exis-
tuje tolik paméti, kolik existuje skupin. Pamét se stdvd pfedmétem mozné historie,?
ale také disponuje schopnosti rekonstruovat paivodni konflikt v novych podminkdch
a ,svadét veerejsi bitvy (Daniel Cohn-Bendit).

,Kdyz si vzpomindme na minulost, rekonstruujeme ji v souladu se svymi sou¢asnymi
idejemi, v§imneme si jen téch faktd, které jsou dilezité pro nase bezprostiedni cile.“*!
Vztazeno k debaté Cechti a Némci, je dlouhodobé patrnd tendence k pretiZent jejtho
obsahu historickymi tématy, jez zvysuji pravdépodobnost instrumentalizace dé¢jinnych
uddlosti a faktl s nimi spjatych v aktudlni situaci, jejiz defini¢ni rdmec je vSak dia-
metrdlné odli$ny.??

Zdravy rozum nemd pravdu, kdyz si mysli, Ze minulost je pevnd, stdld a neménnd
proti stdle se ménicimu pohybu pifitomnosti. Probihd proces pfetvifeni minulosti,
ktery zahrnuje jeji reinterpretaci, nové ¢teni/rereading. Pravdivé pochopeni nasi
minulosti je zdlezitosti naseho hlediska. Soubézné s timto ,novym étenim® minulosti
v oblasti spolecenské, trvaji v oblasti politické odli$né prévni ndzory. Pravé v této relaci
nalézdme zdroj kontroverznich postoja.

Dvoji prévni vyklad uréujicich momentt jako je Mnichovskd dohoda, Postupimskd
smlouva a navazujici vysidleni sudetskych Némct predstavuji proto obtizné preklenutelné
rozpory (plynouci z odli$nych prévnich stanovisek obou stran) v ¢esko-némeckych vztazich.
Kazdy stét je produktem kumulované historické zkusenosti. Plati to i v ptipadé Ceské
republiky a Spolkové republiky Némecko a jejich vztaht ve stfedoevropském kontextu.

20 Srvn. Pierre Nora: Mezi paméti a historii (problematika mist). In: Politika paméti (antologie francouzskych spo-
le¢enskych véd), No. 13 (1998). Praha: Cahiers du CEFRES, s. 9-11. Autor zejména upozoriiuje na skute¢nost,
Ze pamét je fenoménem ryze soukromym, kdezto historie se stala spole¢enskou védou. Z toho dovozuje, Ze pamét
ndroda je tedy poslednim vtélenim paméti historie.

21 Tamtéz, s. 9.

22 1 tyto moznosti jsou vSak komplikované a omezené. Napiiklad bezprostfedné po listopadovém zvratu vznikla
myslenka vypracovéni reinterpretovaného ,smifovaciho® pojeti d¢jin, k némuz by se méla v krdtké dobé dopra-
covat smiSend ¢esko-némeckd Spole¢nd komise historika. Prévé z této piidy méla vzejit zamyslend nov4 u¢ebnice
sspole¢nych® dé¢jin. Vysledkem byl skromny né¢re vykladu ¢esko-némeckych déjin od 19. stoleti nazvany: Kon-
fliken{ spolecenstvi, katastrofa, uvolnéni. Publikovany v roce 1995. Nékteré kompromisni formulace klicovych
uddlosti d¢jin byly pievzaty do textu ¢esko-némecké Deklarace. RovnéZ prepracovdni u¢ebnic na jedné i druhé
strané pokrotilo omezené. Podrobné k tématu viz studie: Zdenék Benes: Ceské déjiny 20. stoleti v némeckych
ucebnicich déjepisu; viz také Tobias Weger: Analyza ceskych ucebnic déjepisu. In: Ucebnice a ¢esko-némecké
sousedstvi (Maridnskoldzefiské rozhovory), 2001. Ackermann-Gemeinde/Ceskd kiestansk4 akademie.
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Pokusy obejit deklaraci a opétovné tematizovat dekrety prezidenta Edvarda Benese®

na
ptdé Evropského parlamentu ukdzaly, jak destruktivn{ G¢inek miize mit tento postup na

Cesko-némecké vztahy na obc¢anské roviné. Ditkazy poskytly vyzkumy vefejného minéni.

Tabulkea 1: Ndzory na platnost Benesovych dekretii — srovndni (vidaje v %)

2002/03 2004/06 2005/02 2006/11 2007/11 2009/11 2011/11

by mély platit i naddle 67 66 64 53 52 65 49
mély by byt zrudeny 5 8 7 13 11 8 17
nevi 28 26 29 34 37 27 34

Pozn.: Soucet ve sloupci 100 %.
Zdroj: Kontinudlni vjzkum ndzorii a postojii obyvatelstva CR. Centrum pro vyzkum veiejného minéni. Sociolo-
gicky distav Akademie véd CR. Praha 2002—201r.

Nisledujici graf ndzorné zachycuje dva propady pozitivntho hodnoceni trovné ¢esko-
némeckych vztahi, k nimz doslo v dusledku emotivnich debat, jez predchdzely pod-
pisu Deklarace (1997) a tlaku na zruseni prezidentskych dekretd v souvislosti se vstu-
pem CR do Evropské unie (2004).

Graf & 1: Dlouhodoby vyvoj ndzorii Ceské spolecnosti na diroveri Cesko-némeckych vztahi
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Pozndmbka: Zobragen procentudlni podil pozitivniho hodnocent, odpovédi-vatahy jsou velmi dobré a pomérné dobré.
Zdroj: Kontinudlni vizkum CVVM, Sociologicky vistav Akademie véd CR. Praba, 1995

23 Téma dekreti se prostfednictvim poslanctt CSU stalo v letech 2002-2003 tématem na ptidé Evropského parla-
mentu jako souddst projedndvané agendy souvisejici s ptijetim CR do Evropské unie. Pravn{ aspekty odsunu byly
podrobeny oponentute z hlediska sou¢asného mezindrodniho préva. Posudky neshledaly zdsadni rozpory. ,,Ani
pravo zakotvené ve smlouvich evropskych spolecenstvi, ani sekunddrni pravo evropskych spolecenstvi neposkytuji
zpusob, ktery by umoznil zpochybnit BeneSovy dekrety a zdkon o beztrestnosti z 8. Kvétna 1946.“ Christian
Tomuschat: Dekrety-prekdzka piijeti Ceské republiky do Evropské unie? In: Ist das tschechische Rechtssystem
bereits EU-konform? Prag: Friedrich Ebert Stiftung, s. 95.
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Prestoze jak CR tak SRN jsou ¢leny Evropské unie a NATO, a sdileji principy plu-
ralitni demokracie a obcanské spole¢nosti, zlistdvd historickd pamét soucdsti od-
lisnych ndrodnich identit (jejiz nedilnou souédsti je interpretace déjinnych udélosti
z pohledu ndrodniho spolecenstvi). V kone¢nych dusledcich je pro partnerskou
stranu casto obtizné pochopit a odhadnout sousedovy problémy a kroky vedouci
k jejich feseni.

Formovini vicendsobné identity zahrnujici evropsky kontext integra¢nich procest
na obc¢anské trovni postupuje jen pomalu a v pfipadé hlubsich spolecenskych pro-
blému neni vyloucen ani retrogradni pohyb (viz hlubokd etnickd distance mezi
Vldmy* a Valony*, jez vede k Givahdm o rozdéleni belgického stitu).

Jakkoliv integraéni procesy vyrazné zmirnuji intenzitu etnickych probléma i frekvenci
interetnickych konfliktt, nelze spoléhat na automaticky linedrni pohyb k bezkon-
flikenimu stavu. Ziidka se stdvd, ze problém etnicity je v konkrétni situaci vnimdn ve
spolecnosti komplexné, v rdmci $irSiho nadndrodniho prostoru, ktery predpokladd
interetnickou toleranci.

VI. Pragmatickym kompromisem od konfliktu ke kooperaci

Deklaraci je mozno povazovat za modelovy piiklad, jak zachdzet s historii v bilateral-
nich vztazich. Patrné nejvétsi hodnota Deklarace spocivd v tom, co vystizné pojme-
novala nékdejsi predsedkyné Spolkového snému/Bundestagu Rita Stissmuthovd, kdyz
fekla: ,Nase spolecnd deklarace md pomoci prolomit zac¢arovany kruh vzdjemného
Uctovéni a obvinovdni. Nesmime zastdvat zajatci minulosti, nebot tim by nakonec
minulost zvitézila.“%*

Na ptidé Spolkového snému charakterizoval Viclav Havel osvobozujici charakeer
Deklarace témito slovy:*

Touto deklaraci jsme podle mého nézoru jasné fekli, ze se nebudeme pokouset
o nemozné, totiz ménit vlastni déjiny a napravovat jejich nenapravitelné
dusledky, ale ze budeme tyto d¢jiny neptedpojaté zkoumat, hledat jejich pravdu,
a kldst tim jediné mozné a smysluplné zdklady naseho budouciho dobrého
souziti.

24 Projev piedsedkyné némeckého Spolkového snému prof.dr. Rity Siissmuthové, in: Projevy u piilezitosti Né-
mecko-¢eské deklarace pred ¢leny némeckého Spolkového snému a Spolkové rady dne 24. dubna 1997 v Bonnu
a poslanci a sendtory Parlamentu CR dne 29. dubna 1997 v Praze. Vyd.: Deutscher Bundestag. Referat Offendlich-
keitsarbeit, Bonn 1997.s, 22.

25 Viclav Havel: Evropa jako kol (vybér z projevii 1990-2009). Praha: V. Havel Library 2012, s. 106.
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Z tohoto hlediska je za klicové konstatovdni Deklarace povazovdna posledni véta ¢l. 4:
,Obé strany proto prohlasuji, ze nebudou zatézovat své vztahy politickymi a pravnimi
otdzkami pochdzejicimi z minulosti.

Zakladni pfinos Deklarace, ktery ptiznivé ovlivnil ¢esko-némecky dialog lze shrnout

do ndsledujicich bodua:

1. Byla odblokovéna cesta k odskodnéni ¢eskych obéti nacistického ndsili (véetné
obéti holocaustu).

2. Byl ztizen ,,Cesko-némecky fond budoucnosti®, z jeho? prostiedkii byla podpotena
v podeklara¢nim obdobi fada projekti obnovy kulturni krajiny v nékdejsich ob-
lastech némeckého osidleni ¢eskych zemi, jsou vyddvany publikace prohlubujici
pozndni kulturnich, socidlnich a historiografickych souvislosti ¢esko-némeckych
vztahti, podpofena vyména mlddeze a studenti atd.

3. Kvolnému projedndni spornych otdzek byla ustavena Koordina¢ni rada ¢esko-néme-
ckého diskusniho féra, (autor byl ¢lenem tfi funkéni obdobi v letech 1998—2004).

4. V neposledni fadé obé strany konstatovaly, ze rozdilnost pravnich ndzora obou stran
je faktem, s nimz se ddt zit a rozvijet spoluprici, coz ve vysledku zmirnilo a kulti-
vovalo debatu ve vefejném prostoru a etablovalo pragmatické zdklady smétujici ke
kooperativnimu pojeti vzdjemnych vztahtt CR/SRN.

Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se situace v éesko-némeckych vztazich
vyrazné zklidnila, historizujici témata ustoupila do pozadi. V podstaté Ize konstatovat,
ze se vratila do stabilizovanych hodnot celkové pozitivni ¢i neutrdlni akceptace
némeckého sousedstvi prvni poloviny devadesdtych let 20. stoleti.”” Historickd témata
v Cesko-némeckych vztazich budou patrné odeznivat s pfichodem novych generaci,
piipadné budou pfevrstvena novymi faktory spole¢ného ohrozeni stiti: terorismem,
globdlnimi zménami klimatu, energetickou krizi apod. Pesto je tieba pocitats dlouho-
dobym doznivdnim konflikeni minulosti, které vyzaduje citlivy a spiSe zdrzenlivy piistup
pfi hleddni novych interpretaénich rdmcii zlomovych uddlosti spole¢nych déjin. Slovy
historika: ,,Zijeme ve dvojich déjindch — v téch, které se ndm zdaji a téch, které skuteéné
byly. Oboji ptisobi na nasi soucasnost i na nase pokusy o tvorbu budoucnosti.“*®

26 Plny text Cesko-némecké deklarace o vzdjemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji viz Cesko-némecké vzeahy
po pddu Zelezné opony (viz pozn. 24), s. 23.

27 Podrobné k vyvoji trendt ndzorti a postoji ¢eské spolecnosti vii¢i Némecku v aktudlnich souvislostech vstupu
CR do EU, rozvoji pfeshrani¢ni spolupréce, jako i nékterym aspektim historické paméti viz : bulletin Cesko-
némecké souvislosti vyddvany v letech 2003-2005 v trojjazy¢né mutaci v rdmci projektu Obcanskd dimenze
desko-némeckych vzraht ve fizi vstupu CR do EU s dtirazem na pohraniéni oblasti. Viz webové stranky projekeu:
www.borderland.cz.

28 Karel Bartosek: Ce$i nemocni déjinami. Praha/Litomysl: Paseka 2003, s. 83.
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Cast 2:

Preshranicni spolecenstvi namisto oddélenych svéts

Po 1. kvétnu 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie se tento proces déle
prohlubuje v dusledku pusobeni integra¢nich mechanismt (programové od-
strafiovani bariérového efektu hranice, volny pohyb osob, zbozi a kapitdlu, vstup
CR do schengenského prostoru*). Clenstvi CR v EU rovnéZ vyrazné modifi-
kovalo obsah ndrodniho/stitniho zdjmu, ktery interpretujeme v této souvislosti jako
vitdlni zdjem stitu na proméné jeho vyluéné ndrodniho charakteru, ktery
by v novém pojeti zahrnoval nadndrodni prvky evropskych integra¢nich procesi.
Komplementarita zijmt obou statd CR/SRN (coZ se zvysenou mérou tyka vztahti
ke spolkovym zemim Sasku a Bavorsku) spo¢ivd v uchovani etnického klidu a po-
silovdni koopera¢niho potencidlu. Soucasné vsak vyzaduje posilovdni ndrodni iden-
tity v podobé¢ zdravé sebevédomého patriotismu opirajiciho se o vykony ceské
spole¢nosti?, ale také postupné vytvéfeni kombinovanych identit evropskych a nd-
rodnich.

I. Propojovdni pfinasi denacionalizaci hranic

Na ¢esko-némecké hranici se postupné uplatiiuje obdobny trend jako v zdpadni
Evropé, kde probihd nepfetrzitd demontdz vnitinich hranic EU. Lze mluvit o pro-
cesu denacionalizace hranic ndrodnich stdtl ve prospéch vnéjsi hranice spolecenstvi.
Modifikuje se rovnéz klasické pojeti suverenity v oblasti mezindrodnich vztahi, kdy
vykon jeji urcité &asti piebiraji nadndrodni rozhodovaci struktury, coz v disledcich
posiluje regiondlni rozhodovaci rovinu (pfimé partnerstvi unijnich orgdna a regio-
nalnich instituci oslabuje centrdlni ¢linek rozhodovéni). Spoluprice mezi ¢lenskymi
staty uvnitf unijnfho prostoru md charakter bézné meziregiondlni spoluprice, ja-
koby uvnitt jednoho stitu. Vstupem Ceské republiky do EU tak byla odstranéna
ast vztahové asymetrie s Némeckem. Proces evropeizace vzdjemnych vztaht navic
zahrnuje paralelné ptsobici trendy:globalizace, integrace, modernizace, regionalizace
a decentralizace.

29 Srvn. Kol.: Vstup Ceské republiky do prostoru politické komunikace a rozhodovan{ v Evropské unii: vyzvy, pro-
blémy, vychodiska. Praha: Univerzita Karlova FSC CESES 2004, s. 8.
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Poprvé v historii jsou zemé zdpadni, stfedni a vychodni Evropy ¢leny jednoho
evropského spolecenstvi rozvijejictho demokracii a trzni ekonomiku. Vzdjemné
vztahy CR a SRN vyznamné ovliviiuji procesy evropeizace, jez zahrnuji v pohra-
ni¢nich oblastech tzemni a socidlni propojovdni a vytvafeni siti (,networking®) na
instituciondln{ a ob¢anské trovni. Proces sitovdni sméfuje v dlouhodobém ¢asovém
horizontu k vytvofeni pfeshrani¢niho spolecenstvi v oblastech ¢esko-némeckého
pohranidi.

Piznivé ptsobicim faktorem zmény na ¢eské strané je z hlediska kompatibility obou
¢asti pohranidi zifzeni Krajskych Grada, keeré se staly v rimcich svych pravomoci
efektivnim partnerem jednotlivych spolkovych zemi v otdzce dalstho prohlubovéni
a roz$ifovani preshrani¢ni kooperace. Prévé rozdilné administrativné spravni ¢lenéni
tvofilo ve vztahu CR a SRN jeden ze zdroju asymetrie na regiondlni a lokdln{ trovni,
kterd kooperaci v pohrani¢nich oblastech komplikovala.

Uplné sladéni administrativniho ¢lenéni v této oblasti vsak asi ocekdvat nelze, nebot
federdlni struktura SRN definuje odli$né role a pravomoci na jednotlivych trovnich
fidicich struktur. Nicméné zkusenosti spoluprdce Francie a SRN v pohrani¢nich
oblastech naznacuji, Ze vyrazné centralisti¢téj$i pojeti role stdtu (Francie) nemusi
byt nutné prekdzkou dynamické spoluprice. Za rozhodujici z tohoto hlediska lze
zfejmé povazovat politickou vuli a kooperativni pristup centra. Nékteré odborné
studie zobecnujici zkusenosti zdpadni Evropy ovSem upozornuji na skute¢nost, ze
ast problémt pohrani¢nich oblasti zistdvd pfitomna v obdobném rozsahu a struk-
tufe i po integraci stitu do EU.

Napiiklad Malcolm Anderson upozoriiuje na skute¢nost, ze spoluprdce na mistni
a regiondlni Grovni, probihajici v pohrani¢nich oblastech zemi EU, vyvoldvd nové
aktivity, v jejichz dusledku se zvy$uje pocdet potencidlnich situaci stfetu.?® Diver-
zifikace z4jmii obsazenych v této spoluprdci, jakoz i rostouci pocet politickych, so-
cidlnich a ekonomickych dohod mezi individudlnimi subjekty na mistni Grovni, jez
oddéluje stdeni hranice, miize vyprodukovat konfuzni politickou situaci. Jakkoliv
autofi vyluc¢uji moznost mezindrodniho ozbrojeného konfliktu vyvolaného sporem
o hrani¢ni linii (podminkou ¢lenstvi stdtu v EU je vyfeseni hrani¢nich konfliket
se sousednimi stdty pokojnou formou), povazuji pohrani¢ni tzemi naddle za kon-
fliken{ zénu.

Charakter konfliktd v pohraniéi se méni, jak naznacuje naptiklad rust socidlné pa-
tologickych jevii v ¢esko-saském pohrani¢i (prostituce) nebo ¢innost organizovaného
mezindrodniho zlo¢inu (pfevddéni uprchlika pies zelenou hranici, drogové mezi-

30 Srvn. Malcolm Anderson: Scenarios for Conflict in Frontier Regions, in: Cooperation and Conflict in Border
Areas. vyd. Raimondo Strassoldo/Giovanni Delli Zotti, Milano: Franco Angeli 1982.
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ndrodni sité, krddeze automobild aj.), které v souhrnu ohrozuji bezpe¢nostni situaci
¢esko-némeckého pohranié¢i. Za pozitivni je mozno povazovat trend ustupuji-ciho
nebezpedi etnické intolerance®, kterd v minulosti vyvoldvala napéti mezi Cechy
a Némci.

II. Socidlni kapitél, diivéra a role spolecenskych elit

Politickd integrace Evropy postupuje v zdsadé pomaleji nez integrace ekonomicka,
coz je ptimy dusledek setrvacnosti postoju a spolecenského védomi odrézejiciho
konflikeni historii vzdjemnych vztaht, ddle umocnénych ekonomickou asymetrii
mezi jednotlivymi staty. V praxi se tento poznatek projevuje jako ur¢itd distance mezi
ndzory spolecenskych elit (prosazujicich vizi integrované Evropy) a fadovymi obcany,
spole¢nosti. V podminkdch otevienych hranic a ekonomiky napiiklad zastdvd
pfitomna ndrodni regiondlni identita jako zdroj diferenci pramenici z rozdilné kul-
tury, jazyka, historické paméti apod. Plnou mérou plati toto konstatovani pro cesko-
saské pohranidi.

V soucasném stavu kooperace CR/SRN je zddouci definovat kli¢ovou skupinu fak-
tortl, pfipadné aktérii, schopnych aktivovat pfeshrani¢ni spoluprici a generovat ka-
pitdl davéry, ktery je pfedpokladem tzemniho a socidlniho propojovani/sitovani
prostfedi sousedicich stfedoevropskych stat. Tento pfistup usnadni pozndni Gcin-
nosti koheznich programii v podminkdch novych ¢lenskych stdta EU. Coz je
dulezité predevsim z hlediska pfetrvdvajici setrvacnosti, jak v oblasti instituciondlni,
tak spolecenského védomi. Zejména soucasnd situace ménové a hospodarské krize
hrozi poskodit dosazeny potencidl socidlniho kapitdlu davéry a kooperace, jak na-
znacuji tvahy nékterych stdca (napt. Ddnska) o nutnosti omezit G¢innost schengen-
ského systému.

Nisledujici graf doklddd, ze obyvatelstvo ceského piihraniéi pfisuzuje dobrym
vztahim se SRN znaény vyznam. Podle vétsiny z nich patif pro CR ve srovndni
s ostatnimi sousednimi stdty dobré vztahy s Némeckem k tém daleZit¢jsim, pficemz
za Uplné nejvyznamnéjsi je povazuje ¢tvrtina a k tém vyznamnéj$im je fadi tietina
z nich. Tento postoj patrné reflektuje jak historickou zkusenost, tak aktudlni hos-
podéisky a politicky vyznam, ale téz blizkost ,,zdpadniho® souseda.

31 K tomuto konstatovini opraviiuji vysledky dlouhodobych sociologickych vyzkumii tymu Ceské pohra-
ni¢i Sociologického tstavu AV CR providéné po roce 1990 v rimci grantovych programtt Ministerstva zahranié-
nich véci CR, Grantové agentury CR, ale také ve spolupraci s akademickymi pracovisti v SRN.
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Graf ¢. 2: Vijvoj hodnoceni Cesko-némeckych vatahii Ceskou spoletnosti v 0bdobi 1999—2005
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Zdroj: Vizkumny projekt ,Obcanskd dimenze Cesko-némeckych vztahii ve fizi vstupu CR do EU-=s diirazem na
pohranicni oblasti. (2003—2005) Vijzkumné oddélent Ceské pohranici, Sociologicky vistav Akademie véd CR. Program
podpory cileného vizkumu a vivoje Akademie véd CR (vesitel V. Housvicka).

V ndzorech na odlisnosti a prekdzky, které negativné ovliviuji ¢esko-némeckou
spoluprdci, neni mezi obyvateli pfihrani¢i s Bavorskem a Saskem zdsadnich rozdila.
Urité diference byly zaznamendny v piipadé konflikeni minulosti, pfedsudkt Cechit
o Némcich, rozdilnosti nérodnich povah a nedostatku informaci, kterou castéji
povazuji za piekdzku sousedé se Saskem, a v prfipadé rozdila ve vykonnosti hospo-
défstvi a nedostatku informaci, kde naopak ponékud castéji spatiuji piekdzku sousedé
s Bavorskem.

Struktura ndzor® a postojii vii¢i némeckému (saskému/bavorskému) sousedstvi je
pomérné komplikovand a zahrnuje $kdlu protichtidnych obsaht (ovlivnénych
bezprostiedni socidlni zku$enosti z osobniho kontaktu s némeckym prostiedim
a obdany, genera¢ni zkusenosti souvisejici s vékem a individudlnimi prozitky, schop-
nost abstraktniho mysleni, miru zastédvanych predsudku, intenzitu etnické loajality,
kolektivné sdilenou historickou pamét atd.). Nasledujici graf vychdzi z baterie po-
lozenych otdzek, které sméfuji k blizsimu pozndni struktury ndzorti na némecké
sousedstvi.
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Graf'é. 3: Faktory negativné ovlivitujici Cesko-némeckou spoluprici (srovndni ndzorii obyvatel
Ceského pribraniéi s Bavorskem a se Saskem)
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Zdroj: Vijzkumny projekt ,Obcanskd dimenze esko-némeckych vztahii ve fizi vstupu CR do EU-s diirazem na
pohranicni oblasti. (2003—2005) Vijzkumné oddéleni Ceské pohranici, Sociologicky vistav Akademie véd CR. Program
podpory cileného vizkumu a vivoje Akademie véd CR (vesitel V. Housvicka).

Empirické poznatky naznacuji klicovou roli socidlni interakce pro vytvéfeni socidlniho
kapitélu, ktery je mozno mobilizovat pouze za pfedpokladu plynulého toku informaci
ptes hranice. Neformadln{ osobni kontakty pfes hranice tvoii skladebné prvky inter-
persondlnich siti a dynamizujici faktor procesu tvorby socidlniho kapitdlu. Urcujici
roli hraje efektivni komunika¢ni sit piislusnika lokdlnich politickych, ekonomickych
a kulturnich elit ve smyslu ,,opinion makers (tviirct vefejného minéni).

Existuje prokazatelnd souvztaznost mezi socidlni interakef a vytvafenim potencidlu
davéry, ktery postupné prispivd k prekondni vztahu ekonomické asymetrie, kul-
turni odli$nosti a historickych resentimentti. Dtivéra podporuje vytvdfeni novych
modelt chovdni sméfujicich k ustaveni preshrani¢niho spolecenstvi jako vyssiho
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Graf & 4: Vijroky charakterizujici vztah obyvatel pohrani¢i CR k Némecku
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Zdroj: Vizkumny projekt ,Obcanskd dimenze Cesko-némeckych vztahii ve fizi vstupu CR do EU-s diirazem na
pohraniéni oblasti. “ (2003—2005) Viizkumné oddéleni Ceské pohranici, Sociologicky vistav Akademie véd CR. Program
podpory cileného vizkumu a vivoje Akademie véd CR (vesitel V. Houtvicka).
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typu propojovéni sousedicich prostiedi.’? Tento proces napliiuje nasi pfedstavu pro-
cesu evropeizace. V oblasti ¢esko-saského prihrani¢i napiiklad bézi projekt Cile 3
Cesko-saskd vysokoskolsk iniciativa jako sit vysokoskolskych instituci v severnich
Cechich a Sasku, ktery propojuje akademickd pracovisté po obou stranéch hranice
(TU Chemnitz, Univerzita J. E. Purkyné, Usti nad Labem, Technické univerzita
Liberec).

V tomto smyslu je zfejmé, ze kli¢ovou skupinou socidlnich aktéra integracnich pro-
cest na lokaln{ a regiondlni Grovni jsou vSechny segmenty elit, zejména politickd
a kulturni. V oblasti ekonomické se uplatnuje do znaéné miry spontinné pusobici
mechanismus pragmatické spoluprice mezi CR a SRN. Nézory lokilnich elit na jed-
notlivé oblasti spoluprice po obou strandch hranice (ptihrani¢i CR/Sasko/Bavorsko)
zachycuje ndsledujici graf.

Graf'é. 5: Pozitivni hodnoceni regiondini lesko-némecké spoluprdce ve vybranych oblastech
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Zdroj: Analyza a predpoklidany vyvoj hranicnich oblasti CR-SRN. Vyzkumny projekt Ministerstva zabranicnich
véci CR RB 6/5/3. Gaines/TNS Factum, Praha 2003.

32 Srvn. Jonathan Grix/Viclav HouZzvi¢ka: Cross-border cooperation in theory and practice, the case of Czech-
German borderland. In: Acta Universitatis Carolinae Geographica, 1 (2005), s. 61-77.
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rv.7 .7 ’Y7

Na mikrotrovni se vytvéii socidlni kapitdl, jenz na lokdln{ trovni vytvéii cirkulujici
vztahy: interakce, participace, diivéra, piistup, vliv, socidlni kapitdl/sité. Konsekventné
generuje pfeshrani¢ni spoluprace duvéru, kterd je prvnim stupném mobilizace socidl-
niho kapitdlu. V tomto smyslu podporuje Schengensky systém otevienych vnitfnich
hranic ¢lenskych stétdt EU hlubsi teritoridlni a socidlni propojovani pohrani¢nich
oblasti, v tomto pfipadé CR a Saska. Dynamiku pfeshrani¢niho propojovini umoznuji,
ale také limituji tii klicové faktory: jazykovd kompetence, odlisné mentality a ekono-
mickd dispardtnost/asymetrie.

Schéma é. 1 Vytvireni socidlniho kapitdlu
v pohraniénich oblastech

.. oy v . Duveé
Interakce/participace-dtvéra-piistup/vliv- | jnterakce/ o
c 1)y , v v i, Pristup/
socidlni kapitdl/sité. V zdvéru ukonéeného | participace ke

cyklu se proces vraci k Gvodnimu vstu-
pu. Dynamika pohybu jednotlivych fdzi
pfimo ovliviiuje miru distance ¢i nao-
pak proximity* socidlnich prostfedi dvou
odlisnych systémd, jez se potkdvaji v po-
hrani¢nich oblastech. Soucasné vypo-

vidd dynamika tvorby socidlniho kapitdlu L

sité

o schopnosti propojovadni obou systémd.

II1. Hranice mizi, ale odli$nost ztistava

V souvislosti s potfebou promitnout problematiku hranic do politického rozhodovani
Clenskych stdtt EU, byla vypracovana Charta evropského regionalismu schvilend v roce
1988. Jeji podstatou je katalog opatfeni obsahujici, kromé jinych, ndsledujici politickd
doporuceni:

— preshrani¢ni spoluprdce mezi regiondlnimi subjekty ¢lenskych stdti v oblastech
jejich kompetence bude povazovéna za spolupraci v rdmci sousedskych (uvnitt EU),
nikoliv vnéjsich vztaht (¢ldnek 20, odst. 3),

— celek spole¢né politiky Evropskych spolecenstvi nemuze byt definovédn jako ,,vnéjsi
vztahy“ ve smyslu klasického mezindrodniho prédva, v dasledku toho neni patficné
pfisuzovat mu vyluéné kompetence stéta (¢l. 24, odst. 1),

— regiony se budou podilet na kooperaci, stranice stitim pokud se tykd pozadavka
spolecenstvi, které spadaji do jejich kompetenci, jestlize se zvazované problémy
ptimo dotykaji z4jmu stdtd (¢l. 25, odst. 1).
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Z uvedeného textu je patrny zcela zdsadni rozdil mezi vnitfnimi a vnéj$imi hranicemi
Evropské unie. Spoluprdce uvnitf unijniho prostoru mezi clenskymi staty m4 charakter
standardni meziregiondlni spoluprice, jakoby uvnitt jednoho stitu. Tento princip,
vyuzit na vnéjsich hranicich EU, ovSem generoval v piipravné fizi vychodniho rozsifeni
(2004) vyraznou asymetrii vztahd, jak se projevila napfiklad v prostiedi ¢esko-némecké
nebo polsko-némecké hranice. Za véechny diisledky uvedme alespon rozdilny piistup
k moznostem ¢erpdni podptrnych fonda strukturdlniho rozvoje uvnitt EU, zdrojem
jinakosti byl vSak rovnéz legislativni rdmec, kulturni, socidlni a dalsi odli$nosti.
Defunkcionalizace hranic mezi stity EU prostfednictvim schengenského systému
nyni predstavuje vyvrcholeni integra¢nich procesti. Bude to vsak znamenat skute¢ny
zénik hranic, které pfedstavuji vedle vymezeni teritoria, vétSinou také rozhrani kul-
turnich identit?* Nebo se hranice postupné pretransformuji do zcela jiné podoby?
Odpoved zévisi na dalsim politickém vyvoji evropské integrace.

Soubézné plisobicim zdrojem promény cesko-némeckych vztaht jsou zejména
dusledky ekonomické globalizace, které propojuji obé ekonomiky. PHimym dusledkem
ekonomického propojovani v relaci CR/SRN je proména obsahu konfliktniho po-
tencidlu ¢esko-némeckych vztaht, v némz ekonomickd spoluprdce pfedstavuje prag-
maticky faktor vytvéiejici kooperativni vztahy. Tento vyvoj se odrdzi ve védomi ¢eské
spole¢nosti a v $irsich souvislostech socidlni zmény je zdrojem pozitivni promény
ndzorl a postojil, ale také predsudkil viiéi némeckému prostredi.

Oblast mezindrodnich vztaht proménuje proces globalizace ekonomiky. Stdty jiz
nejsou v obdobi po druhé svétové valce naddle schopny kontrolovat vlastni ekono-
miku, coz v dusledcich podporuje mobilitu kapitdlu a pracovni sily. Za téchto novych
okolnosti prosla Evropa v povéle¢ném obdobi bezprecedentni ekonomickou expanzi*.
Diky ekonomickému ristu a vysoké zivotni Grovni byly stdty a spole¢nosti ¢lenskych
zem{ Evropské unie konfrontovdny zejména v kulturni a socidlni sféfe s kontinudlni
masovou imigraci, kterd generuje vdzné socidlni, kulturni a politické problémy.
Politickd integrace v§ak postupuje pomaleji nez integrace ekonomickd, coz je dusledek
odli$nych ndrodnich mentalit, setrvacnosti postojit obyvatel a spolec¢enského védomi.
V podminkdch otevienych hranic a jednotné mény zastdvd napiiklad pfitomna re-
giondlni identita jako zdroj diferenci pramenicich z rozdilné kultury, jazyka, historické

paméti apod.

33 Sociologické poznatky doklddaji, Ze vzdjemné propojend pluralita postmoderni stdtnosti v zidném piipadé
neodstranuje odlisnost [Giddens 1990]. Globalizace pfindsi proces prolamovani ,tradi¢niho vztahu mezi
fyzickou polohou a socidln{ situaci“. Dusledkem je neukotveni identit v ,konkrétnim case, misté a tradici®
[Held 1995, 124].

34 Srvn. Hans Knippenberg/Jan Markusse (Vyd.): Nationalising and Denationalising European Border Regions,
1800-2000. Dordrecht/Boston/London: 1999. s. 10.
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Dlouhodobé probihajici demontdz vnittnich hranic EU se v souvislosti s finan¢ni
a ekonomickou krizi po roce 2008 zpomalila. Ndrodni hranice ustoupila do pozadi
ve prospéch vnéjsi hranice spolecenstvi, ale nékteré ¢lenské stdty schengenského sys-
tému jiz daly najevo, Ze jsou pfipraveny pozastavit statut oteviené hranice, pfipadné
opétovné uvalit hrani¢ni kontroly. Je zfejmé, ze dynamicky potencidl této féze
evropské integrace se vycerpal a dal$i pohyb vyZaduje zdsadni nové impulzy, které viak
zfejmé nelze ocekdvat pied vyfeSenim aktudlni finan¢ni krizové situace, v niZ se na-
chdzi EU. At jiz bude pokracovini integrace mit jakoukoliv podobu, je z vysledku
sociologickych prizkumu a vysledkt voleb, pro svou dalsi existenci potfebuje unie
davéru obcéant evropskych zemi, které se ji i diky dstavnim a smluvnim experi-

mentim nyni v dostate¢né mife nedostdva.”

IV. Integrace jako zdroj promény piihrani¢nich oblasti

Pohrani¢ni Gzemi fady evropskych stdtl pfedstavuje vétSinou okrajové uzemi charak-
terizované piitomnosti jazykové a kulturné smiSeného obyvatelstva, nevhodné dislo-
kovanym a fidkym osidlenim, limitovanym pfirozenym prirtistkem obyvatelstva
umocnénym migraci obyvatelstva z periferie do center. Problematické jsou casto i eko-
nomické podminky, k nimzZ patfi nedostatek pracovnich prilezitosti strukturdlné
vézany na koncentraci zemédélské vyroby, kterd postihuje predevsim periferni oblasti
stdtu. Pohrani¢i bylo rovnéz zdrojem konflikenich situaci v minulosti.

Plnou mérou plati toto obecné konstatovdni na ¢esko-saské prihrani¢ni oblasti, jejichz
hustota osidleni a socidlni struktura jsou poznamendny historickym vyvojem. Na
eské stran¢ hranice je tato situace vyrazné obtiznéjsi v souvislosti s vysidlenim né-
mecky mluviciho obyvatelstva po skonceni druhé svétové vélky. Prestoze ve vétsich
méstech a sidelnich celcich se podafilo proces dosidleni dokonéit, na fadé mist
disledky doznivaji. Obnova ptavodniho stavu sidelni a socidlni struktury ¢eského
pohrani¢i zfejmé nenf redlnd, nebot se zménil zejména vnéjsi rdmec politicky i eko-
nomicky.

V disledku povéle¢ného vysidleni némecky mluvicich obyvatel nékdejsich Sudet
chybi v ¢eském pohranidi pozitivné pusobici efekt bilingvédlnosti* ndrodnostné
smiSeného Uzemi, které by tvofilo pdsmo postupného socidlniho prolindni obou
prostiedi, ¢eského a némeckého. Lze pouze spekulovat, zda by tento historicky vznikly
fenomén (pokud by ztstal zachovén), ptispél k rychlejsimu pfiblizovani Ceské repub-

liky zdpadoevropskému jadru. Nelze dokonce vyloucit, a takovy ndzor byl jiz v od-

35 Srvn. Fiala, Evropsky mezicas (viz pozn. 6), s.119.

398



Cesko-saské pfihraniéi v kontextu ¢esko-némeckych vztah( po roce 1989

borné vefejnosti zformulovdn (R. Miinz, 2002), Ze vétSina sudetskych Némct by pos-
tupné opustila Ceskoslovensko i bez vydan{ povale¢nych prezidentskych dekretd,
podobné jako opoustéli etni¢ti Némci jiné vychodoevropské zemé, tentokrdt vétsinou
jiz s ekonomickymi motivy migrace.

Podil ¢eského obyvatelstva bydliciho v piihrani¢nich regionech predstavuje 14,1%
véech obyvatel CR. V némeckém piipadé tvofi podil Némci zijicich v pfthraniéi jen
2,6 % vseho némeckého obyvatelstva. Obdobny nepomér panuje také pii srovndni
podilt tizemi. Zatimco v Ceské republice pithranién{ okresy zaujimaji 18,3 % veskeré
rozlohy, v ptipadé podilu némecké ¢dsti prihranici vaci celému Gzemi SRN je to jen
8,6 %. Z tohoto hlediska je patrné, ze pro Ceskou republiku maji pihrani¢ni oblasti
celkove vétsi vyznam.

Pokud jde o Sasko, ptedstavuje rozloha ptihrani¢nich okrest dokonce vice nez tietinu
(38,5 %) celkové rozlohy s vice nez ¢tvrtinovym (28,5%) podilem obyvatelstva. Pti
porovndni podilii rozlohy a poctu ¢eského a némeckého obyvatelstva v tomto ,,ptes-
hrani¢nim® regionu (viz Tab. ¢. 2), mazeme dojit k celkovému zdvéru, Ze prestoze ma
tento region pro CR vét{ vyznam, je to Némecko (respektive Sasko), které md ve
zminéném prostoru z demografického hlediska vyznamnéjsi postaveni.

V severozdpadnich Cechéch hrily mnohem vyznamnéji roli vedle zminéného odsunu
také osidlovaci procesy pohrani¢nich tzemi vyprizdnénych po druhé svétové vilce
odchodem némecky mluvicich obyvatel. Toto osidlovéni probihalo v nékolika vindch
az do poloviny Sedesdtych let 20. stoleti, kdy byl proces osidlovdni oficidlné ukoncen,
s nerovnomérnymi vysledky. Strukturu osidleni obnovit se podafilo jen z ¢dsti. Vét-
sinou méli nové prichozi (zejména do venkovskych oblasti) nizsi tiroven vzdéldni/
kvalifikace. Od svého prichodu ocekdvali socidlni vzestup na zdkladé pridéleni majetku
konfiskovaného vysidlenym Némcam.

Tato o¢ekdvdni se vsak rychle rozplynula poté, kdy zacala pocdtkem padesdtych let
probihat kolektivizace zemédélstvi a pro individudlné hospodafici farmdfe a zemédélce
nebylo misto. Podlomeni individudlni iniciativy jiz v samém pocdtku dosidlovdni
ochromilo potifebnou obnovu pohrani¢nich oblasti. Pes rizné vlidni a dota¢ni pro-
gramy (vyhodné pridélovéni bytt a rodinnych domd, platové preference a odmény,
poskytovéni pujcek novomanzelim, materidlni vyhody kvalifikovanym pracovnikiim
aj.) se nedafilo udrzet potiebnou dynamiku (zejména venkovskych oblasti) obnovy
pohraniéi.

Presidlenci se rekrutovali z fad repatriantii (Francie, Belgie, Rakousko, Volyné¢ aj.)*,
pristéhovalct ze Slovenska a zejména pfimo ze sousedicich vnitrozemskych okresii.
Nejproblémovéjsi skupinu osidlenct tvofili Romové prichdzejici z vychodniho Slo-

36 Srvn. Jaroslav Vaculik: Povéle¢nd reemigrace a usidlovéni zahrani¢nich krajant. Brno: Masarykova univerzita 2002.
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venska, Madarska a Rumunska, a to pfedevs$im diky velmi nizké kvalifikaci, nedosta-
te¢nym jazykovym znalostem a malé socidlni pfizptsobivosti. Tato skupina se stala
zvy$enou mérou zdrojem socidlné patologickych jevil, s nimiz se pohrani¢ni oblasti
potykaji dodnes (viz naptiklad Teplicko, Sluknovsky vybézek, Janov aj.).

Na ¢esko—saské hranici, a to jak v ¢eské, tak i saské ¢dsti piihranici, je pomérné vysoké
zastoupeni obyvatelstva Zijictho ve velkych méstech. Na saské strané hranice jsou
to predev$im mésta Zittau, Lobau, Bautzen, Pirna, Dresden, Freiberg, Chemnitz,
Zwickau, Auerbach a Plauen, kterd v jadru a okolnim tzemi soustfeduji pomérné
velkou ¢4st obyvatelstva.

Na ceské strané se, obdobné jako v Sasku, severozdpadni ¢4st ¢eského piihranici
vyznatuje vysokou hustotou osidleni - okresy Usti n/L, Teplice a Most patii po
méstskych aglomeracich k nejhustéji obydlenym oblastem CR, maji az sedmkrdrt vyt
hustotu osidleni nez napiiklad Prachaticko nebo Tachovsko. Rozdil mezi ¢eskym pii-
hrani¢im se Saskem a Bavorskem zvldst vynikne pfi pohledu na zastoupeni mést nad
20 tisic obyvatel. Ze ¢trnécti takto velkych mést je pouze jediné (Klatovy), které se
nalézd v ptihranic¢i s Bavorskem. Ostatni (Liberec, Ceska Lipa, Usti nad Labem,
Déin, Teplice, Most, Chomutov, Jirkov, Litvinov, Karlovy Vary, Sokolov, Cheb) jsou
situovdny podél cesko—saské hranice a Zije v nich pfiblizné polovina vsech obyvatel
v této oblasti.

Tabulka & 2: Srovndni poltu obyvatelstva v Cesko — némeckych prihranicnich oblastech

Zdroj: Pocet hustota  podet podil oby-  podil oby-
csU obyv. obyw. mést nad  vatelstva vatelstva
Bavorsky zemsky stat. vifad (vmil.) nakm? 20 ts. ve méstech v obcich
Sasky zemsky stat. iivad obyvatel nad20ds.  do 500
Stav v roce 2001 obyv. obyv.
Ceské ptihranici se Saskem 1,19 139 13 51,7% 4,3%
Ceské piihranici s Bavorskem 0,25 43 1 9,2% 17.2%
Saské prihraniéi s CR 1,25 176 = = =
Bavorské pithrani¢i s CR 0,91 100 - - =
CR 1021 129 63 44,6% 8,5%
Sasko 4,38 238 - - -
Bavorsko 12,36 175 - - -
SRN (1999) 8220 230 _ _ _

Zdyroj: Analjza a predpoklidany vivoj hranicnich oblasti CR-SRN. Viizkumny projekt Ministerstva zahranicnich
véci CR RB 6/5/3. Gaius/TINS Factum, Praha 2003.
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Z hlediska vyvoje po roce 1989 zaznamenalo nejdramatictéjsi demografické zmény
saské pithrani¢f. Oblasti Saska pfi hranici s CR jsou pomérné husté osidleny, tiebaze
hustota obyvatelstva je zde podstatné niz$i nez ve vnitrozemi. Dominantn{ trendem
vyvoje osidleni pro celé Sasko je vSak prudky pokles stavu obyvatelstva — mezi
roky 1989 a 2002 ubyla sedmina obyvatel (644 tisic). Tato skute¢nost postihla i pfi-
hrani¢ni oblast, nebot ve vech prihrani¢nich okresech klesl pocet obyvatel nejméné
o patndctinu stavu roku 1990 s vyjimkou okresu WeifSeritzkreis, kde populace vzrostla
0 4%. Ani vyhlidky nevypadaji 1épe. Dle udaji ,Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung® Ize oéekdvat tbytek poctu obyvatel v fidu 10 az 30 % (napt. Bautzen
—15%, Annaberg —12 %, Chemnitz —20 %, Gérlitz —25 % apod.).>”

Snizovdni poltu obyvatelstva je provdzeno stirnutim populace. Na ceské strané
hranice probihaji obdobné procesy, zejména spojené se starnutim populace. Trvajicim
problémem pohrani¢nich oblasti je nerovhomérné osidleni a nizkd vzdélanostni struk-
tura. K socidlnim duasledkiim této trvajici, ¢i prohlubujici se degradace socidlni struk-
tury patii ndchylnost zejména mladych lidi k idedm a heslim pravicového extre-
mismu, ktery pravé v ¢esko-saském piihranici naléz4 aktivni odezvu. Jestlize mluvime
o potiebé vytvareni piithrani¢nich socidlnich siti a kontaktt, potom pravé tato skupina
nachdzi novou soudrznost nebezpecné rychle.?®

Tabulka é&. 3: Vivoj HDP v Sasku a piihraniénich oblastech CR, 1995=100

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Sasko 102,9 1041 1041 1054 1068 109.3
Karlovarsky kraj 101.8 95.8 92.2 91.0 95.4 92.7
Ustecky kraj 1053  98.0 937 91.8 926 92.0

Liberecky kraj 1040 103.8 983  99.9 1047 107.4

Zdroj: Analyjza a predpoklidany vjvoj hranicnich oblasti CR-SRN. Vizkumny projekt Ministerstva zahraniénich
véci CR RB 6/5/3. Gaius/ TNS Factum, Praha 2003.

37 Srvn. Sachsen. Musterland mit Sorgen. In: Die Demografische Lage der Nation. Wie zukunftsfihig sind Deutsch-
lands Regionen? Vyd. Steffen Kréhnert/Franziska Medicus/Rainer Klingholz. Berlin: Deutscher Taschenbuch
Verlag 2006, s. 90-99.

38 Srvn. Nebezpe¢né zndmosti. Pravicovy extremismus v malém pifhraniénim styku. Vyd. Heinrich Béll Stiftung
und Kulturbiiro Sachsen. Berlin 2008.
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Graf'¢. 6: Obyvatelstvo v fesko-némeckém prihranici

tis. obyv Pocty obyvatelstva v éesko — némeckém prihranici
(stav k roku 2001)
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Zdyroj: Analjza a predpoklidany vijvoj hraniénich oblasti CR-SRN. Vizkumny projekt Ministerstva zahraniénich
véci CR RB 6/5/3. Gaius/TNS Factum, Praha 2003.

Graf'é. 7: Srovndni indexii zmény poltu obyvatelstva v prihranicnich regionech CR a SRN
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Pozndmbka: V pfipadé saského prihranici byly pouity vidaje za celé Sasko. Podle celkovych zjisténi lze viak predpoklddat,
Ze trend v saské Csti prihranici bude obdobny nebo dokonce jesté nepriznivéjsi.

Zdroj: Analyjza a predpoklddany vivoj hraniénich oblasti CR-SRN. Vizkumny projekt Ministerstva zahraniénich véci CR
RB 6/5/3. Gaius/TNS Factum, Praha 2003.
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie vnesl do ¢esko-némeckého pohraniéi ob-
dobné efekty integracnich procesi, jaké jsou zndmy ze zépadni Evropy. Volny pohyb
kapitdlu, sluzeb a osob po celém tzemi unie pomdhd do urcité miry oslabit a elimi-
novat konflikeni potencidl pohrani¢nich oblasti.*® Vznikly nékteré nové, kvalitativné
odlisné socidlni jevy, jakym je napiiklad ,pteshrani¢ni trh price®, ktery nabizi pro-
fesiondlni uplatnéni kvalifikovanych pracovnikil v sousednim stdtu, soucasné viak
vyvoldvd strukturdlni nerovnovéhu na domdcim trhu prace®. Pohyb pracovnich sil
zfejmé vyvold v ¢eské pohranidi, jako tomu bylo v pfipadé skupiny pendlerti (com-
muting workers) — pracovniki denné dojizdéjicich za praci do sousedniho stitu.
Charakteristickd pro tento pohyb je dynamika ekonomickych zmén reagujicich na
trend globalizace svétové ekonomiky (rostouci propojenost a vzdjemnd zdvislost ndrod-
nich ekonomik), kterd do pohrani¢nich oblasti pfindsi investice zaméfené na vyuziti
momentélnich komparativnich vyhod (lacind a kvalifikovand pracovni sila, vyhodné
dané, teritoridlni blizkost, vyhodny sménny kurs aj.). Zkusenosti z ¢eského pohranici
vsak naznacuji, ze s ristem mezd, zménou danového zatizeni apod. mize nastat rychly
odliv kapitdlu provézeny zdnikem pracovnich piilezitosti, pro které se pravé v pohra-
ni¢i jen obtizné hledd nédhrada (viz uzavirdni nékterych mensich podnika doddvajicich
pro némecké zdkazniky, specificky odrézejici itlum automobilového primyslu po
roce 2008). Rostouci vzdjemnd propojenost obou stdtl tak miize v pohranici produ-
kovat jak pozitivni, tak negativni dtsledky.

V prostiedi lokdlnich spolecenstvi ¢eského pohrani¢i*! (nebot tizemi ¢esko-némeckého
pohrani¢i lze povazovat za soustavu mikroregiont, pfipadné regiont) teprve vznikd
tkdn obc¢anské spole¢nosti (spolky, sdruzeni, nadace aj.) pfindsejici sit pfeshrani¢nich
kontaktd na obc¢anské Grovni.

Trend ekonomické spoluprice postupné vytésiiuje historické resentimenty, jejichz
oziveni vSak neni vylouceno v situaci etnické mobilizace. Za jeden z hlavnich tkolu

39 Postupné odstrariovdni ndrodnich hranic podporuje potfebu meziregiondlni kooperace a pisobi jako faktor pod-
porujici integraci uvnitf EU. Soucasné vyzaduje vy$§i miru autonomie rozhodovdni na regiondlni drovni
umoziiujici pruzné reagovat na meziregiondlni problémy (spillover effects) plynouci z dynamiky ekonomického
propojovéni. V dasledku pomédhd omezit koncentraci moci na vy$Sich stupnich rozhodovéni. Podrobné viz Ric-
cardo Cappellin: Interregional Cooperation in Europe. In: Regional Networks, Border Regions and European
Integration. Vyd. Riccardo Cappellin/Peter W.J. Battery. London: Pion 1993.

40 Aktudlné napiiklad za&inaji chybét v pohrani¢nich oblastech CR lékati-specialisté a lze otekdvat, 7e po vstupu
CR do EU se tento problém projevi i v dalsich odvétvich.

41 Uzemi &esko-némeckého pohraniéf lze povazovat za soustavu mikroregiont, ptipadné regiond, které kromé spo-
le¢nych defini¢nich znaka teritoridlni blizkosti hranice a okrajovosti izemi jsou diferencovény z hlediska odlisnych
parametril v oblasti politické, spolecenské, ekonomické, demografické aj. Uréitou mérou odlisné je napiiklad
také volebni chovén{ (zprostfedkované vyjadiujici politickou kulturu) obyvatel jednotlivych pohrani¢nich regiontt
(mj. nizsi volebni tcast), piesto viak i v této oblasti Ize pozorovat nivelizujici trend, ktery zfejmé vypovidd o pos-
tupném zmensovan{ diferenci mezi pohrani¢im a vnitrozemim ¢eskych zemi. Srvn. Petr Dan¢k: Existuje politickd
kultura ¢eského pohrani¢i? In: Geografie 2000/1, s. 50-62.
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vSech trovni fizeni a politiky je nutno povazovat zamezeni podobného typu konflike-
nich situaci v pohrani¢nich oblastech.

Jiz po osmi letech ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je mozno konstatovar, ze
novd situace pfispivd k urychleni procesu obnovy pohrani¢nich oblasti a snad i k opé-
tovnému ndrodnostnimu rozriznéni obyvatelstva pohranici.

Glosar:

Cesko-némeckd deklarace o vzdjemnych vztazich a jejich budoucim vyvoji: v doku-
mentu podepsaném 21. ledna 1997 se vlddy SRN a CR zavizaly rozvijet piételskou
spoluprici bez ohledu na odli$né hodnoceni minulosti | Cesko-némecky fond
budoucnosti: ztizen na zdkladé ¢esko-némecké deklarace jako finanéni instrument
podporujici vyménu mlddeze, studijni stipendia, obnovu pamadtkovych objektt
v pohrani¢nich oblastech s nékdejsim némeckym osidlenim, kulturni spoluprici,
vydévani publikaci aj | Cesko-némecké diskusni férum: ustaveno na zékladé cesko-
némecké deklarace jako instrument oteviené nazorové vymény mezi Cechy a Némi,
véetné vysidlenct | Dekrety prezidenta E. Benese: soubor zdkonii upravujicich kromé
denacifika¢nich opatteni rovnéz reformu ekonomického systému Ceskoslovenska |
Charta 77: neformdlni éeskoslovenskd obéanskd iniciativa, kterd kritizovala ,,poli-
tickou a sttni moc“ za nedodrzovini lidskych a obcanskych prav, pasobila v letech
1977 a2 1992 a sdruzovala disidenty rtizné politické orientace | Historickd pamét:
jejim prostfednictvim se jedinec identifikuje se s uddlostmi, osobami a idejemi,
kterd jsou dilezité pro ného samotného, piipadné jeho ndrod. Socidlni skupiny
vytvafeji vlastni pfedstavy o déjindch, spoleéné sdilend reflexe déjin socidlni skupinu
sjednocuje a navozuje pocit soundlezitosti | Hranice: my$lend linie oddélujici dva
odli$né stédtn{ Gtvary (odli$nost prdvni, politickd, kulturni) | Globalizace: pojem
oznacuje proces propojovani svétové ekonomiky, kultury a Zivotniho stylu, k jehoz
urychleni pfispél pad Zelezné opony a rozvoj informacnich technologii, zejména
internetu | Evropskd unie: oznacent cile/procesu propojovéni/integrace evropskych
stat sméfujictho k vytvofeni nadndrodniho uskupeni, obsah propojovini je

otevieny a dynamicky se proménujici | Etnicita: vzijemné provdzany systém kul-
turnich, rasovych, jazykovych a teritoridlnich faktora, jez ve vzdjemné interakci
utvéieji etnické védomi jedince/socidlni skupiny | /ntegrace: sristdni nékolika &dsti
v jeden celek, viceméné kontinudlni vyvoj k jednotné Evropé | Mnichovskd dohoda:
tmluva vldd V. Britdnie, Francie, Itdlie a Némecka o odtrzeni pohrani¢nich, tzv.

sudetskych tzemi Ceskoslovenska, osidlenych némecky mluvicim obyvatelstvem,
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